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I. UVOD

Potpisivanje i provodenje Sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje
nemaju dozvolu boravka, jedna je od obaveza Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH)
predvidena Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu EvropskeUnije 1 BiH, kao
osnove za kontrolu i sprjeavanje ilegalnih migracija. Sporazumi o readmisiji predstavljaju
znacajan instrument politike povratka migranata i trazioca azila iz evropskih zemalja kojima
se definiSu obaveze drZava potpisnica u ponovnom prihvatu svojih drzavljana. Jedan od
nacina na koji BiH mozZe ispuniti obaveze koje je prihvatila Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju i Sporazumima o readmisiji je odrziva integracija povratnika kao najvaznija
karika u lancu kontrole migracija. Pod odrzivom integracijom povratnika podrazumijeva se

djelotvorna politika drzave, ¢iji je cilj da se povratnici integriSu ikasan, odrziv i

dugorocan nacin u drustvo, uz puno uvazavanje njihovih prava.

Vijece ministara BiH je na svojoj 99. sjednici odrZanoj 25. s pimbra 2009. g(m donijelo
odluku o usvajanju Strategije za reintegraciju povratnika po/Sporazum eadmisiji, ¢ime je,
pored naprijed navedenih, ispunjena i jedna od obaveza' utvrdenih m puta prema
ukidanju viznog rezima za BiH'. Strategijom je iden x@osti usmjerenih na
ponovnu integraciju povratnika koje su trebale rem ije ekundarnih migracija

kao sustinskog cilja sporazuma o readmisiji. Proces izrade Strategije, nazalost, nije bio pracen

rezultat, Strategija jeste usvojena ali je nj 1 tacija ostala upitna. I pored jasne
vizije, nepostojanje jasnog st lana, ynepostojanje analize postojeceg stanja,
nedostatak relevantnih statistickih podatak izostanak definisanog institucionalnog okvira
koji bi ukljucivao lokalne ouprave, kao
ciljeva u ovoj oblasti, rez i
nakon njenog donoséhnja.

e aktere u definisanju i realizaciji strateSkih
implementacije ove Strategije i nekolikogodina

strukturu koja ¢e“omoguditi njenu punu provedivost, §to je na prvom mjestu ukljucivalo
definisanje aktivnosti neophodnih za realizaciju strateskih ciljeva i identifikaciju nosilaca tih
aktivnosti. Strategijom se, takode, zeljelo postaviti osnove odrzive integracije povratnika s
posebnim fokusom na identifikaciju njihovih potreba u cilju pune socijalne ukljucenosti uz
prepoznavanje preduslova za adekvatan pristup procesu povratka i integracije bh gradana na
svim nivoima kroz jacanje institucionalnog okvira, efikasnog procesa asistencije, edukacije i
uspostavljanja sistema pracenja realizacije Akcionog plana za njenu provedbu.

"Dokument Evropske komisije ,,Mapa puta za liberalizaciju viznog rezima u BiH*, predstavljen 5. juna 2008.
god.; Blok 2: llegalna imigracija ukljucujuci readmisiju



Ova Strategija je rezultat Sestomjese¢nog rada Radne grupe’ uz struénu i finansijsku pomoé
Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i Catholic Relief Services (CRS). Rad Radne
grupe zasnivao se na metodologiji koja je podrazumijevala identifikaciju pitanja kojima se
Strategija treba baviti, prikupljanje 1 analizu informacija o identifikovanim problemima u
saradnji sa nadleznim institucijama i sluzbama svih nivoa vlasti, identifikaciju aktera koji
trebaju biti ukljuceni u njenu realizaciju, definisanje strateskih ciljeva i plana mjera za njihovu
realizaciju. U toku rada Radna grupa je vodila ra¢una o tome da problemi sa kojima se
suocCavaju povratnici zahtijevaju punu ukljucenost svih relevantnih institucija, organa lokalne
uprave, kao 1 nevladinih organizacija. Kako bi se ovo postiglo odrzan je niz sastanaka Radne
grupe, organizovani su tematski okrugli stolovi, izvrSene medusektorske konsultacije i
konsultacije sa nizim nivoima vlasti a prije utvrdivanja find ksta Strategije
organizovana je Siroka javna rasprava. Cinjenica da su u radu Ra rupe ucestvovali
predstavnici nadleznih ministarstava i sluzbi svih nivoa Vlasti,Qog je razmjenu
iskustava 1 miSljenja Sto je doprinijelo realnijem sagledavanju svih ntlﬁkova;uroblema
kao 1 kvalitetnijem definisanju strateskih ciljeva i mjera za nj’o‘ realizaciju.

onitost i vladavinu
010nalnu saradnju,

Osnovni principi na kojima se zasniva ova Strategl dnose se na
prava, poStovanja osnovnih ljudskih prava

postovanje medunarodnih standarda, transparentno 1javnos

na Jbuhva‘[a analizu svih pitanja

Kada je u pitanju struktura Stratégije, on
od znacaja za integraciju readmisiranih p i r‘ed dosadasnjih rezultata u podrucju
readmisije i prihvata, definisanje st i j pis mjera i aktivnosti neophodnih za

njihovu realizaciju kao i1 jasnu j lein@ti za sve predvidene aktivnosti, okvirni
finansijski plan i odrednice znacaj efikasnog sistema za pracenje i evaluaciju.

Ocekuje se da ce reali jera 1 aktivnosti definisanih ovom Strategijom rezultirati
uspostavom adekvatnog stupa procesu prihvata i integracije povratnikapo osnovu
sporazumago, rea iji kao'wlanjenim brojem sekundarnih migracija. Ovi se rezultati
treb stva

iz i jaé@: institucionalne, zakonodavne i administarstivne strukture
neop e za regulisanje pitanja integracijepovratnika;

b) pruzanje‘adekvatne asistencije povratnicima po pitanju pristupa pravima;

¢) znacajno ukljucivanje lokalnih zajednica u sprovodjenju mjera i aktivnosti na planu
integracije povratnika;

d) uspostavu efikasnog sistema pracenja i evaluacije.

Clanovi Radne grupe: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Grani¢na policija, Ministarstvo izbjeglica i raseljenih lica Republike
Srpske, Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, predstavnici Odbora za Rome, Fondacija
lokalne demokaratije (FLD), Vasa prava (VP) i Fondacija BiH incijativa zena (FBHIZ)



I ANALIZASTANJA U OBLASTI PRIHVATA 1 INTEGRACIJE BH
DRZAVLJANA KOJI SE VRACAJU U BiH PO OSNOVU SPORAZUMA O
READMISIJI

1. Medunarodni pravni okvir

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
&lanica i BiH® potpisan je 16. juna 2008. godine i predstavlja medunarodni ugovor &ije se
odredbe, u odnosu na domace zakonodavstvo, direktno primjenjuju. U Glavi VII ovog
Sporazuma pod nazivom ,,Pravda, sloboda i sigurnost®, ¢lanom 81: ,,Sprjecavanje i kontrola
ilegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)* utvrdena je obave iH da prihvati sve
svoje drzavljane koji nelegalno borave na teritorijama drzava ¢lani , da im osigura
odgovarajuce identifikacione dokumente i pruzi potrebne adminis aksice. BiH se
obavezuje da ¢e zakljucivati sporazume o readmisiji kojima ¢e u&’

prihvata svojih drzavljana.

i

Sporazum izmedu BiH i Evropske zajednice o readmisi!osoba khve bez dozvole*
potpisan je u Briselu 18. septembra 2007. godine a s je na sWnuara 2008. godine 1
predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pita% r je u kontekstu odnosa
sa Evropskom unijom. Ovim Sporazumom BiH se obavezalaida ¢e ponovo prihvatiti svoje
teri‘riji ve koja podnosi zahtjev za
um postuje prava, obaveze i1 odgovornosti koji

jjeva d&vaki slu¢aj povratka mora da bude u
Stovamjem ljudskih prava povratnika. Sporazum
imf@hi sa svakom zemljom ¢lanicom EU kojima

drzavljane koji ne ispunjavaju uslove bor
readmisiju. Znacajno je naglasiti da S
proisti¢u iz medunarodnog prava a st
skladu sa medunarodnom zasti

predvida zaklju¢ivanje protokola '@ njegov
se definiSu odredena tehni¢ i
za predaju 1 prihvat lic aliteti a po ubrzanom postupku i sl. BiH je do sada
potpisala provedbe saRepublikom Estonijom, Maltom, Austrijom, Bugarskom,

Madarskom, Ces

Pore oraz misiji sa Evropskom zajednicom, BiH ima potpisane bilateralne
sporazume, o

EU: Moldavi
Srbija, Crna

Kraljevina Danska, Kraljevina Norveska, Svajcarska, Knezevina Lihtenstajn,
Makedonija, Turska i Albanija.

Odlukom o ukidanju viza za drzavljane Bosne i Hercegovine (bezvizni rezim), koju je
donijelo Vije¢e ministara unutrasnjih poslova Evropske Unije 15. decembra 2010. godine,
sporazumi o readmisiji dobijaju svoj puni znacaj. Naime, ovom odlukom, s jedne strane BiH
ispunjava uslove za Clanstvo u Evropskoj uniji, dok s druge strane njena zloupotreba znaci
izazov za BiH institucije koje su ukljucene u proces povratka bh drzavljana koji su zateCeni u
ilegalnom boravku i1 zahtjeva punu implementaciju sporazuma o readmisiji a time i suzbijanje
ilegalnih migracija.

3 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori*, br. 10/08
* Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, br. 13/07



Medunarodni instrumenti za zastituljudskih prava ¢ije su odredbe obavezujuc¢e za BiH, a
koje su narocito uzete u obzir kod definisanja mjera i aktivnosti za odrzivu integraciju su:

1. Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima (1948) je dokument koji daje prvi katalog
ljudskih prava i koji i danas predstavlja izvor medunarodnog obicajnog prava. Od
posebnog znacaja za migrante je odredba ove Deklaracije koja garantuje pravo na azil,
odnosno proklamuje da svako ima pravo da trazi i uziva utociste od proganjanja u drugim

zemljama.
2.  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)sadrzi set prava znacajnih za
irane povratnike

sve pa tako 1 za migrante a ona koja su od posebnog znacaja za fi
sadrzana su u odredbama koje se odnose na pravo djeteta na r ciju u mati¢nim

knjigama te pravo na pristup javnim sluzbama. ‘

3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra (1966) aja prava
¢ije obezbjedenje zavisi od ekonomske moéi drzavegifhije thhlako obezbijediti ali
obavezuje drzave da preduzme odgovaraju¢e mjere do/maksimuma

kako bi postigla njihovu punu realizaciju. Tu su prije svegapravo n jalno osiguranje,
pravo na odgovarajuci Zivotni standard, pravo vﬁvl'e 1 dbrazovanje.
4. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasmxskrimmaciie( 1965) zabranjuje
diskriminaciju medu ljudima i zahtjeva ava Kpre u sve neophodne mjere za
1je.

m se Konvencijom osigurava
na drzavljanstvo, pravo na rad, stan,

olozivih resursa

prevenciju i ukidanje svih o{lika ras i ac
pravona napustanje i povratak wsvoj
socijalno osiguranje i obrazovamnj
5. Konvencija o pravima djetet
drzavu da preduzme sve zako avne, socijalne i obrazovne mjere radi zastite
djeteta od svih ok @ i ili/ mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe,

®

zanemarivanja ili nem

zbijedidalternativnu brigu za dijete privremeno ili stalno liSeno
0 1'da mu obezbijedi adekvatno obrazovanje.

drzava je u ob i da obe
svogiporodic okruieM
6. venct pravima osoba sa invaliditetom (2006) garantuje puno i jednako uZzivanje

prava oseba sa invaliditetom i promoviSe postovanje njihovog dostojanstva.

U to slu, drzava ugovornica je obavezna usvojiti odgovarajuce zakonodavne,

ivne i druge mjere neophodne kako bi se obezbijedila ravnopravnost i
nediskriminagija osoba sa invaliditetom.

7. Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)uspostavlja

standarde zastite ljudskih prava u okviru Savjeta Evrope i navodi osnovna prava i slobode
koja se odnose na sva lica a kada su u pitanju migranti narocit znac¢aj imaju odredbe koje
se odnose na zabranu diskriminacije te odredbe Protokola donesenih uz Konvenciju koje
se odnose na pravo na obrazovanje, slobodu kretanja te opstu zabranu diskriminacije.

8. Revidirana Evropska socijalna povelja (1966) obavezuje drzave potpisnice da osiguraju
gradanima osnovna ekonomska i socijalna prava koja, uz izuzetak onih koje BiH nije
ratifikovala, podrazumijevaju pravo djece i mladih na zaStitu, pravo na socijalnu i
zdravstvenu zastitu, pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu, pravo
starih osoba na socijalnu zastitu.




Pored naprijed navedenih dokumenata, pravni okvir Evropske unije podrazumijeva niz akata
koji se ti¢u saradnje unutar EU a koji se direktno ili indirektno odnose na bh drZavljane bez
dozvole boravka. BiH, kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, uzima u obzir ove
dokumente prilikom definisanja svojihpolitika i strateskih prioriteta.

Evropski Pakt o imigraciji i azilu — Pakt je usvojen od strane Vije¢a Evrope 15. oktobra
2008. godine s ciljem ostvarenja zajednicke imigracijske politike i1 politike azila. Dio ovog
dokumenta koji se odnosi na pitanja useljavanja bavi se i1 pitanjemkontrole nezakonitog
useljavanja kroz omogucavanje nezakonitim useljenicima da se vrate u zemlju porijekla ili u
tranzitnu zemlju i1 uspostavljanje partnerskih odnosa s drzavama iz kojihyi anti dolaze.

Stokholmski program 2011-2014 — Program Vije¢a Evrope pod nazivo stor slobode,
sigurnosti 1 pravde usvojen je u decembru 2009. godine i1 predst viSegodiSnji program

podijeljen na Sest tematskih cjelina a tematska cjelina 5: “Eva@parod rnosti, solidarnosti i
partnerstva u oblasti azila i migracija“ posebno je vazna zemljiNog Balkana jer
sadrzi mjere koje ¢ine dio politike prema drzavama potencijalnim kandidatima za clanstvo.

wwegalnih migranata i

Jedan od ciljeva ove tematske cjeline odnosi se
pruzanje adekvatne i ujednacene zastite azilantima.
V&J$arlamenta i Vije¢a od 16.
tupanja za vracanje drzavljana tre¢ih

licu je nakon odluke o iseljenju

Direktiva 2008/115/EZ (,,Dlregeva 0
decembra 2008. godine navodi zajedni

zemalja Ciji je boravak nezakonits
omoguceno da se u periodu od ‘io 30 a pnﬁeml za dobrovoljni povratak s tim da taj

period moZze, u izuzetnim slucajevima, roduzen. Ukoliko nakon isteka vremena
odredenog za dobrovolj vratak 1ic pusti zemlju, odnosno EU, izdaje se odluka o
prisilnom iseljenju, koja

0/EZ od 28. maja 2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka o

vljana“tre¢ih drzavaobuhvata odluke drzava ¢lanica koje se odnose na
protjerivanjedu slucaju & je ulazak ili boravak stranaca, tj. drzavljana tre¢ih drZava,
nezakoniti u smislu propisa drzave ¢lanice.

Direktiva Vijeéa 2003/110/EZ od 25. novembra 2003. godine o uzajamnoj pomo¢i u
slu¢ajevima tranzita u svrhe udaljavanja zra¢nim putem utvrduje procedure prisilnog
udaljavanja zra¢nim putem u svrhu okonc¢anja nezakonitog boravka drzavljana tre¢ih zemalja.

Direktiva Vijeéa 2004/191/EZod 23. februara 2004. godine kojom se utvrduju kriteriji za
naknade zbog financijskih neravnoteza nastalih primjenom Direktive 2001/40/EZ,ureduje
pitanje podjele financijskog tereta saradnje izmedu drzava Clanica pri protjerivanju drzavljana
tre¢ih zemalja u slucaju da se protjerivanje ne moze provesti na troSak doti¢nih drzavljana
trece zemlje. S ciljem osiguranja punog poStovanja ljudskog dostojanstva u slucaju



protjerivanja ili udaljavanja ova Direktiva predvida naknadu troSkova prevoza,
administrativnih troSkova, troskove smjestaja i lijecenja.

Rezolucija Europskog parlamenta o poloZaju maloljetnika bez pratnje u EUod 12.
avgusta 2013. godine poziva Evropsku komisiju na uspostavljanje strateSkih smjernica koje bi
sadrzavale uslove koji se moraju ispuniti prije povratka maloljetnika a koji bi posStovali
dobrobit djeteta. U Rezoluciji se naglasava da nikako nije moguée donijeti odluku o vracanju
maloljetnika ako to nije u njegovu korist ili ako predstavlja prijetnju za njegov zivot, fizicko i
dusevno zdravlje, njegovu dobrobit, sigurnost, njegova temeljna prava ili temeljna prava
njegove porodice, te da se moraju u potpunosti uzeti u obzir i ocijeniti individualne okolnosti
svakog maloljetnika. Takode, podsjeca da je odluku o vra¢anju mogu ijeti samo ako je
utvrdeno da ¢e u zemlji povratka za maloljetnika vrijediti sigurne, k tne 1 prilagodene
odredbe kojima ¢e se posStovati njegova prava i koje ¢e biti poveza reintegracije
u drzavi povratka. S tim u vezi, rezolucija poti¢e drzave clani
sigurnog povratka djece uspostave dogovore o saradnji i prdéénju emljama porijekla i
tranzitnim zemljama, s nevladinim, lokalnim i medunarodniworganizm, te da osiguraju

zastitu 1 reintegraciju maloljetnika nakon njihovog povratka.

a u svr siguranja

Strategija Evropa 2020’iz 2010. godine kao jedan od cilje&ima 1 borbu protiv siromastva

koja je iskazana kroz inicijativu ,,Evropska a za borb tiv siromastva“ koja za cilj
ima da se obezbijedi ekonomskajsocijal jaln, kﬁ 1 ojaca svijest o osnovnim
pravima siromasnih radi ostvaraeﬁa i ig u dostojanstvu i aktivno ucesée u
drustvu. Putem ove inicijative zeml i obavezuju da ¢e promovisati kolektivnu i

individualnu odgovornost svih
mjere koje su primjerene specificngj, situaci
sa jednim roditeljem, sta manjine

socijalne sigurnosti i n
pristup zdravstvenoj zasti &

tivsirqnaétva 1 socijalne iskljuCenosti,sprovesti
edenih ugrozenih grupa (kao Sto su porodice
mi, invalidi, beskuénici),izgraditi svoje sisteme

da ce“obezbjediti primjerenu finansijsku podrSku, kao i

Evro prothomaétva i socijalne iskljucenosti: evropski okvir za
socij i teritori] heziju® postavlja okvir za postizanje ciljeva Evropske unije vezanih
uz smanjenj omaétvﬁsocijalne iskljucenosti za najmanje 20 miliona osoba do 2020.
godine idio“je Strategije Evropa 2020 za pametan, odrziv 1 ukljuc¢iv rast. Klju¢ne aktivnosti
ove platforme jucuju, izmedu ostalog, poboljSan pristup marginaliziranim i socijalno
isklju¢enim grupama zaposlenju, socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju
kao 1 bolje koriStenje EU fondova za podrsku socijalnom ukljuc¢ivanju i1 suzbijanju
diskriminacije. Poseban zadatak drzava Clanica prema ovom dokumentu, jest definisanje i
realizacija mjera koje su usmjerene na posebne grupe, medu kojima se izdvajaju Romi,
porodice s jednim roditeljem, starije osobe, osobe s invaliditetom i beskucnici.

*Evropska strategija za pametan, odrziv i ukljuéiv rast — Evropa 2020, mart 2010. god.
®Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions —The European Platform against Poverty and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, December 2010.



II1. Migracije bh drzavljana

Bosna i Hercegovina je podrucje sa znacajnim kretanjem populacije kako u zemlji tako 1 van
zemlje a razlozi tih kretanja su pocivali na politi¢kim, religijskim, etni¢kim, ekonomskim i
demografskim okolnostima. Od 1965. godine kada se biljezi poveéanje migracija pa do danas,
razlozi za migracije su varirali tako da su u periodu izmedu Sezdesetih i kasnih osamdesetih
godina migracije stanovnistva najvise bile pod uticajem ekonomskih faktora, dok su u periodu
poslije 1992. godine ljudi uglavnom odlazili zbog ratnih sukoba a nakon 1995. god. zbog
poslijeratnih posljedica. Kao rezultat oruzanih sukoba 1992-1995, doslo je do najvece
emigracije stanovniStva BiH koja se ikad desila, kada je oko polovine prijeratne populacije
bilo prisiljeno da napusti svoje domove.BiH gradani danas migri ema razvijenim
zapadnoevropskim zemljema u potrazi za boljim Zivotnim prilikama zb adovoljavajuceg
zivotnog standarda i nedostatka zaposlenja u svom mjestu prebival"Bl nomija i njen
spori razvoj tokom posljednjih godina ima znacajan uticaj na odluku bh grada a napuste

zemlju i potraze bolje prilike i zaposlenje u drugim drza wm ¢injenici ide
stopa n

podatak da jestopa siromastva u zemlji oko 18% dok oslenosti, prema

standardima mjerenja Medunarodne organizacije rada

0) 28%.
U BiH ne postoje precizni podaci o broju njenih gradana k}nsu o!1s|1 u inostranstvo i onih

koji se vracaju. Sporazum o readmisiji BiH j 1 bllatTlm zumi sa drZzavama van EU
1i jo§ uvijek nije uspostavljen

djelimi¢no omogucavaju usposta¥ljanje o
odgovarajuc¢i mehanizam za prikupljanje ataka o readmisiranim povratnicima
dataka. Kao rezultat potrebe da se

na osnovu kojeg bi se uspostaVﬂ‘o

uspostavi mehanizam za prikuplj
profil Bosne i Hercegovine koji

sigurnosti 1 Granicne p ) avljana za koje je odobren prihvat po osnovu
sporazuma o read stepeno/povecava, od 200 osoba u 2009. godini do 397 osoba u
2013. ini®. odaci 1“ evropski statisticki podaci pokazuju da se migracije bh
zemljama nastavljaju i ponavljaju bez obzira na primjenu sporazuma
tveno tome, moze ocekivati povecanje broja povratnika po osnovu
encija Ministarstva sigurnosti,sadrzana u donjoj tabeli, pokazuje broj bh
je je odobren ponovni prihvat na osnovu zahtjeva za readmisiju ili na osnovu
najave o povrat ada povratnici posjeduju valjane putne dokumente i upucuje na moguci
trend u oblasti povratka po readmisiji.

Drzava 2009 2010 2011 2012 2013 | UKUPNO
1. Svajcarska 131 138 89 104 114 576
2. Njemacka 17 28 18 41 75 179
3. Hrvatska 27 21 11 34 31 124

’Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi 2013
®Migracioni profil BiH za 2013. godinu




4. Belgija 2 24 70 96
5. Austrija 9 10 15 15 24 73
7. Finska 65 65
6. Svedska 14 50 64
9. Slovenija 6 6 5 | 9 27
8. Francuska 1 9 7 17
11. Holandija 10 2 1 2 1 16
10. Spanija 4 6 10
13. Madarska 1 5
14. Danska 3 1
16. Crna Gora
15. Srbija 2 1
12. Italija
17. Ceska 1

Republika
18. Egipat 1
19. Makedonija

UKUPNO 200 213 143 319 1272
IV. Osjetljive grupe povratnika po osnovu spora!uma 0 &'dmisiji

Povratnici po osnovu sporazuma ‘e read
omogucila da se realno procjene nji

intervencija. Na osnovu dosadasnji
viSe grupa koje su, bez adekvat

siromaStvom kao $to su osobe

im u vezi, vrsta 1 obim neophodnih
rihvatu readmisiranih povratnika uoceno je
posebno pogodene socijalnom isklju¢enoscu i
, hroni¢ni bolesnici 1 osobe s duSevnim
smetnjama, maloljetnici i
osoba vraca pod prisilom predstavlja dodatni rizik kada je u pitanju zaStitanjihovih ljudskih

prava.
.

Ro , Zbo be zovanosti, neukljucenosti u formalne oblike rada, specifi¢nog nacina
Zivota gi rakteristika, u vecoj ili manjoj mjeri marginalizirani ekonomski, prostorno,
kulturolos oliticki. Ovo uti¢e na losiji kvalitet njithovog Zivota po pitanju obrazovanja,

ijalne zaStite 1 zaposljavanja u odnosu na ostatak populacije. I pored toga $to
drzava, usvajanjemy Strategije za rjeSavanje problema Roma i Akcionih planova iz oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene zaStite i stambenog zbrinjavanja, ulaZe napore da
poboljsa zivot romske populacije, veliki broj Roma migrira prema zapadnoevropskim

zemljama u potrazi za boljim zivotom.

Osobe sa invaliditetomkojima je potrebna pomo¢ drugih lica nemaju status osoba sa
posebnim potrebama ¢ime su iskljuCene iz sistema socijalne pomoci i izloZzene diskriminaciji.
Ukoliko nisu u radnom odnosu ne ostvaruju prava iz oblasti zdravstvene zaStite i ne mogu
dobiti pomo¢ u okviru specijalizovanih ustanova ¢emu doprinosi 1 nedostatak koordinacije
izmedu sistema zdravstvene zastite i sistema socijalne pomoci.
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Osobe sa zaraznim, prenosivim i hroni¢nim bolestimai osobe sa mentalnim oboljenjima su
najces¢e ovisnici o psihoaktivnim supstancama i njihovo stanje zahtijeva specijalizovanu
medicinsku intervenciju koja se moze dobiti samo u odredenim specijalizovanim ustanovama.
Problem predstavlja to §to se lijeCenje koje je zapoceto u inostranstvu Cesto ne moze nastaviti
na adekvatan nacin po povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih lijekova, problema u
prenosu medicinske dokumentacije koja daje uvid u zdravstveno stanje povratnika te
promjene ljekara i uslova u kojima se povratnik lijecio. Kod osoba sa zaraznim i prenosivim
bolestima problem je u njihovoj hospitalizaciji, smjestaju u prihvatne centre i druge ustanove
zbog nemogucénosti provodenja adekvatnog medicinskog tretmana prema istim. Pored toga
javljaju se 1 poteskoce u prihvatanju 1 integraciji takvih osoba u zajednici zbog istih razloga
kao 1 kod hroni¢nih bolesnika.

Maloljetnici i djeca bez roditeljskog staranja zahtijevaju posetmain i, preduzimanje
odgovarajuc¢ih intervencija kao i angazman specijalizovanih sluzb sluéajevi,%zahtijeva
za readmisiju maloljetnog bh drZzavljanina koji je bez pfathje ilihosobe sa posebnim
potrebama, nadlezne institucije na drzavnom nivou preduzimaju neo
Ministarstva sigurnosti, Sektora za imigraciju koji podnosi MEJPI-u z
privremenog zbrinjavanja s ciljem obezbjedenja spéihﬁsql
prihvat maloljetnika ili osoba sa posebnim potrebama, dok MLJP

ne mjere putem
jev za obezbjedenje
odnih za adekvatan
oordinira aktivnosti na

adekvatnom prihvatu ovih lica sa nadlezni ima za socijalni rad.Detaljno postupanje u
navedenim slucajevima ova dva\driavn 1 a regulisano je Protokolom o saradnji i
nacinu razmjene informacija za reimtegra 4 BiH prihvacenih po sporazumima o

I osigurati punu integraciju ove kategorije
za nj@ovu obrazovnu integraciju, psihosocijalni
jecu koja su u postupku povratka po readmisiji

readmisiji. Medutim, niZi nivoi
povratnika kroz donoSenje mjera
1 zdravstveni razvoj, $to se posebng ednosi n
trajno ili privremeno odv oditelja i

V. Trenutno sta prihvata i integracije povratnika

iji nije propisana odgovornost drzave za reintegraciju povratnika niti
je predwi se prilikom implementacije sporazuma o readmisiji moraju uvazavati
socijalni integrh povratnika u cilju njihovog odrzivog povratka. Nedostatak
koordinacije zmjene informacija izmedu zapadnih zemalja 1 BiH predstavlja prepreku u
uspostavljanju vatne registracije povratnika i razumijevanju njihovih potreba Cesto
zapadne zemlje ne daju informacije o osobama koje su, na primjer, hroni¢ni bolesnici, osobe
koje ne mogu same da se staraju o sebi, djeca bez pratnje roditelja, ili porodice sa jednim
roditeljem. Nedostatak ovih informacija otezava adekvatno planiranje i1 organizovanje
njihovog prihvata u BiH. S druge strane, domace institucije u ¢ijoj su nadleznosti oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, socijalne i1 zdravstvene zaStite kao 1 lokalne zajednice nisu
adekvatno informisane o procesu readmisije zbog cega Cesto izostaje odgovarajuca asistencija
povratnicima. Nedostatak institucionalnih kapaciteta koji bi omogu¢ili da nadlezne institucije
1 sluzbe pruze efikasnu asistenciju povratnicima po sporazumu o readmisiji, narocito kada su
u pitanju posebno osjetljive grupe koje trebaju specifi¢nu vrstu asistencije predstavlja jedan
od kljucnih problema za uspjeSnu integraciju povratnika. I pored realativno izgradenog
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institucionalnog okvira za regulisanje pitanja iz oblasti readmisije 1 djelimi¢no prihvata
povratnika, nije se nastavilo sa jaCanjem ovog okvira, ukljucujuéi i zakonodavni, kako bi se
integracija povratnika stimulisala, sprijecila diskriminacija i marginalizacija odredenih grupa.
Jedan od preduslova da se otklone ove manjkavosti je 1 zna€ajnije ukljucivanje lokalnih
samouprava u kreiranje i realizaciju mjera na planu integracije. Uoceno je da se lokalne
razvojne strategije rijetko bave ovim problemom Sto u velikoj mjeri oteZzava usmjeravanje
lokalnih razvojnih napora ka rjesavanju problema sa kojima se suocavaju povratnici. Tijela
koja su nadlezna za pitanja migracija su na drzavnom nivou ali nadleznosti za pitanja poput
zdravstvene zaStite, zaposSljavanja, socijalne zastite, stambenog zbrinjavanja i obrazovanja
postoje na nizim nivoima (entiteti, kantoni, opstine). Koordinacija izmedu tijela razli¢itih
nivoa je nedovoljna a neki od razloga za to su nepostojanje adekvatni
informisanost, nedovoljni finansijski, ljudski i materijalno-tehnicki r Cinjenica da su
centri za socijalni rad prva adresa za ostvarivanje prava iz oblastitj al Stite govori u
prilog znacaja njihove uloge u podrucju integracije povratnika. Nazalost, veliki b)) centara
za socijalni rad nema dovoljno kapaciteta za znacajnije aiKljuciv kada je u pitanju
sprovodenje mjera integracije povratnika pa je neophodno uloziti dodatn ore na njihovom
finansijskom, kadrovskom i materijalno-tehnickom jacanju. Nedovoljna uciranost nadleznih
institucija svih nivoa koje nisu dovoljno upoznate e za posljedicu ima
njihovu nespremnost da se sistemski uklju€e u proces integr: 1Je povratnika. S druge strane,

ni povratnici nisu dovoljno informisani ni ojim (pravi 1 o obavezama nadleznih
institucija u  pogledu pruianja s f;ntegracgu u mjestima
povratka.Nepostojanje preciznih i sistema anih podataka o broju i socijalno-ekonomskom
statusu povratnika sprjeavaju da naliza'njihovih potreba i, sljedstveno tome,
postave osnovni okviri ovog problema. stava\iedinstvene baze podataka o povratnicima
po sporazumu o readmlsul predst planiranje i realizaciju aktivnosti usmjerenih

rocedura, slaba

na njihovu punu integra § a. Cinjenica da readmisiju esto prati kr§enje
ljudskih prava namece f @ , viru jasno definisane drzavne politike u oblasti
reintegracije, uspostavi saradnj@ysa civilnim sektorom. Takode, fragmentiran pravni i

institucionalni o u Bi miece potrebu znaajnije uloge nevladinog sektora kao

Ine zajednice i viSih nivoa vlasti. Nevladine organizacije mogu, u

posr a izmedu
okvi jih aktivnosti‘na, zastiti prava povratnika, ucestvovati u informisanju povratnika u
najvaznij entima%integracije kao Sto je zdravstvena zastita, obrazovanje, uslovi
zaposljavanja, socijalna zastita i sl. Nadalje, NVO-i mogu pomoc¢i u istrazivanju razloga za
odlazak iz zeml ko bi se kroz drzavne institucije moglo djelovati na njihovom otklanjanju.
Aktivnosti nevladinih organizacija na zagovaranju usvajanja ili izmjene zakona iz oblasti
socijalnih prava gradana mogu rezultirati donoSenjem povoljnijih zakonskih rjeSenja za
ugrozene socijalne grupe i uticati na povecanje odgovornosti nadleznih institucija. Posebno
vaznu ulogu NVO-i mogu imati kao posrednici izmedu lokalnih zajednica i potencijalnih
donatora kroz pomo¢ lokalnim zajednicama u identifikaciji 1 pripremi projekata integracije
povratnika i pronalazenju financijskih izvora za njihovu realizaciju.

Povratnici po sporazumu o readmisiji se susre¢u sa istim ili slicnim problemima kao i oni koji
se vracaju kao raseljena lica ili izbjeglice. Medutim, na osnovu iskustava steCenih u
dosadasnjem radu sa readmisiranim povratnicima identifikovane su neke oblasti unutar kojih
je neophodno izvrsiti odredene intervencije a u cilju olakSavanja integracije povratnika.
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Nedostatak licnih dokumenata i teSkoce sa kojima se povratnici susrecu prilikom dobijanja
istih predstavljaju jedan od osnovnih uzroka problema u pristupu i ostvarivanju prava
povratnika. Odredeni broj povratnika nema utvrdeno prebivaliSte zbog nepostojanja
dokumenata neophodnih za prijavu prebivaliSta jer nisu upisani u odgovaraju¢e mati¢ne
knjige. Neki, i pored toga §to mogu prijaviti prebivaliSte, to ne ¢ine jer nisu stambeno zbrinuti
i nemaju adresu stanovanja. Ovaj je problem narocito vidljiv kod dijela romske populacije
koja zivi u improvizovanim naseljima. BiH drzavljanima koji se u inostranstvu zateknu bez
validnih dokumenata diplomatsko-konzularno predstavni§tvo izdaje putni list u svrhu
povratka. Putni list je Cesto i jedini identifikacioni dokument koji povratnik posjeduje 1 na
osnovu kojeg ostvaruje prava iz oblasti socijalne 1 zdravstvene zaStite dok ne pribavi licne

dokumente. Povratnicima koji su smjeSteni u Readmisioni cent& bna je strucna
menata, prijave

ih mjesta ili iz

asistencija kako bi se provele procedure za pribavljanje licnih
prebivaliSta, upisa u maticne knjige, pribavljanje potrebnih dokume iz
inostranstva i slicno. Ove procedure Cesto traju duze od 30 dana k povratni@o zakonu

mogu ostati u readmisionom centru. Nadalje, pribavljanje vali dokumenata, prijavljivanje
prebivalista kao i nostrifikacija dokumenata izdatih u zemljama iz kojih,se bh drzavljani
m

vraéaju, zahtijeva finansijske izdatke $to je za povratnike sa velikim broj lanova porodice
poseban problem. S ciljem prevazilazenja ovih pro eoph ] vratnike informisati

o njihovim zakonskim obavezama i pravima od podpovratka u zemlju. U tom smislu,
aktivna uloga nadleznih institucija uz saradnj evlan‘lim izacijama moze dati dobre
rezultate. Pitanje li¢nih dokuniénata 1 vaznowgér direktno uti¢e na pristup 1

ostvarivanje svih drugih prava odhznac a odrii‘ integraciju povrtanika, tj. pristup

osnovnoj zdravstvenoj zastiti, obraze noj pomo¢i i legalnom zaposlenju.

Zadovoljavanje stambenih potreba, jedan osnovnih preduslova za odrzivu integraciju
povratnika.Odredeni brojf b zavlj se vracaju po sporazumu o readmisiji nema
se najceSce odnosi na romsku populaciju ali i na one
a iz zémlje bili podstanari kao i one koji su izgubili stanarska
ja zak ihfrokova za povrat stambenih jedinica. Zbog Cinjenice da

jeno prebivaliste u BiH zbog dugog odsustvovanja iz zemlje, povratnici ne
kriterfjejjavnih poziva za stambeno zbrinjavanje koje objavljuju nadlezna
) iH nijJe%zvijen sistem socijalnog stanovanja kao dijela ukupne socijalne
politike putemhkojeg bi drzava preuzela obavezu stambenog zbrinjavanja osoba u potrebi
ukljucujucéi 1 bh vljane koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji. Pokusaji da se
ova situacija izmjeni ogledaju se kroz usvajanje Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje

Roma koji se realizuje od 2009. godine kao i donoSenje zakona o neprofitnom socijalnom
stanovanju u nekim kantonima Federacije BiH. Takode, u BiH se ve¢ nekoliko godina
provode programi neprofitnog socijalnog stanovanja kroz implementaciju projekata podrzanih
od strane nevladinih i medunarodnih organizacija i uz uce$¢e nadleznih domacih institucija
koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih osoba.Ovakvi i sli¢ni projekti
daju pozitivne rezultate pa je potrebno u njih ukljuciti i povratnike po sporazumu o readmisiji
kroz njihovo ukljucivanje u kriterije za dodjelu stambenih jedinica i planirati nove projekte
socijalnog stanovanja za readmisirane povratnike. Prvi korak u ovom cilju bi¢e realizovan u
okviru projekta ,Integrirani program podrSke za reintegraciju povratnika po osnovu
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sporazuma o readmisiji* kojim je planirana izgradnja smjestajnih kapaciteta za readmisirane
povratnike u 11 lokalnih zajednica u BiH. Realizacija ovog projekta, pored stambenog
zbrinjavanja, omogucéi¢e pruzanje odgovarajuée asistencije povratnicima u pogledu
ostvarivanja drugih prava.

Socijalna i zdravstvena zaStitaje u nadleZznosti entiteta a u Federaciji BiH 1 kantona. Pravni
okvir kojim je regulisana oblast socijalne i zdravstvene zastite je sveobuhvatan i relativno
uskladen sa medunarodnim standardima ali nedostatak sredstava i nedovoljni kapaciteti
centara za socijalni rad predstavljaju problem u njegovoj realizaciji. S obzirom da se ova
prava ostvaruju na osnovu prebivaliSta nedostatak licnih dokumenata 1 neprijavljeno
prebivaliSte direktno utiCu na nemogucnost njihovog ostvarivanja. N

entiteti 1 mnogi
kantoni su suoceni sa budzetskim deficitom Sto se negativno odrazava ograme socijalne
pomoc¢i. Centri za socijalni rad, putem kojih se otvaruju prava na sc@nu
sa velikim brojem predmeta koji se uglavnom odnose na osobe dovoljn dstava za
Zivot i bez zdravstvenog osiguranja a problem je i nepostdjafije programa za materijalno
zbrinjavanje. Otezavajuc¢i faktoriu pruzanju adekvatne pomoc¢i povratni su nepostojanje
preciznih podataka o broju i socijalnom statusu readmisiranih povratnl nepostojanje licnih

dokumenata, neinformisanost povratnika 1 komphk d@ rocedure.

Sto se ti¢e zaposljavanja pravni okvir je ta tiran 1 podrazumijeva nadleznosti na
viSe nivoa vlasti. Pravni okvir k\g\jim je i bla zapo§ljavanja ne prepoznaje
povratnike kao posebno ugrozenu
zapoSljavanje. BiH je usvojila Strate
nizi nivoi vlasti jo§ uvijek nisu
Republike Srpske. Tri zavoda za
0 ostvarivanju prava na flovee zaposlenih osoba kojim su regulisani uslovi 1
uskladeni postupci za os vCanu naknadu izmedu ova tri zavoda. Medutim,
sluzbe za zaposljav. avnom bave evidentiranjem nezaposlenih, provjerom da li imaju

o¢, suoceni su

inep Vlda mjere i programe za njihovo
javanja Bosne i Hercegovine 2010-2014°, ali
rativgve planove za njenu provedbu uz zuzetak

javanju, savjetovanje u traZzenju posla, provodenje programa

¢ ne obavljaju. Pored toga i odsustvo koordinacije izmedu zavoda
predsa%a veliki problem. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i
osti nezaposlenih osoba'’, Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme

socijalnoj st
nezaposlenosti Zakon o posredovanju u zapoSljavanju 1 pravima za vrijeme
nezaposlenosti'? predvidaju, izmedu ostalog, nov&ane naknade za sludaj nezaposlenosti ali su
one veoma niske i viSe predstavljaju vrstu socijalne pomo¢i.

Nastavak obrazovanja predstavlja problem sa kojim se susrecu djeca povratnika. Jedan broj
njih loSe ili uopste ne govori bosanski jezik jer su rodeni u inostranstvu pa su im potrebni
dodatni kursevi kako bi mogli da prate nastavu. Skolski program u mjestima povratka je
drugaciji od onog koji su pohadali u zemljama iz kojih se vraéaju pa su prinudeni da se

*Vijeée ministara BiH, 14. Juli 2010.god.

0 Sluzbene novine FBiH* br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08
“«Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 33/04, 19/07 i 25/08
2«Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 30/10, 102/12
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upisuju u nize razrede. Dodatni problem je neprihvatanje sredine u koju se vracaju, tako da su
djeca povratnika veoma cesto diskriminisana §to je posebno vidljivo kada su u pitanju romska
djeca.Nedostatak preciznih podataka o strukturi povratnika, uklju¢ujuéi starosnu i obrazovnu,
onemogucava izradu procjene obrazovnih potreba djece kao ni odraslih kojima je potrebno
dodatno obrazovanje. Slicno kao i u slucaju ostvarivanja drugih prava, nedostatak li¢nih
dokumenata 1 troSkovi nostrifikacije diploma ste¢enih u inostranstvu predstavljaju dodatni
problem kada je u pitanju nastavak obrazovanja u mjestima povratka.Na drzavnom nivou
oblast obrazovanja pripada Sektoru za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Ministarstva
civilnih poslova ali je njihova uloga svedena na nadzor nad primjenom Okvirnog Zakona o
osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH i Okvirnog Zakona o srednjem stru¢nom
obrazovanju i obuci'®,dok je njihova primjena u nadleznosti nizih nivo

Kada je u pitanju informisanje institucija i povratnika,nadlt institucije i lokalne
zajednice nisu u dovoljnoj mjeri upoznati s procesom readmisije tako da nisu niwnizovani
u smislu aktivnog uklju¢ivanja u proces integracije bh drzawljaha kojiyse vracaju u zemlju.
Iako po povratku u zemlju povratnici dobijaju Informativr’: vnim podacima,
informisanje povratnika trebalo bi poceti 1 prije povratka u ‘zemlju i uptom smislu znacajnu
ulogu mogu odigrati diplomatsko-konzularna pred koja b, isala povratnike o
njihovim pravima i obavezama. Takode, sve one stitucij}ﬁ sluzbe koje su od znacaja za
integraciju u mjestima povratka trebaju se jno informisati'® procesu readmisije. S tim
ciljem, neophodno je razviti plafiyinformati paSa, kon usvajanja ove Strategije,

3 isatii@ysvim mjerama i aktivnostima koje su
'jalnejgmnomske, pravne, psihosocijalne i
stava\eﬁkasnog sistema koordinacije izmedu
i boljoj informisanosti institucija i povratnika.

istove sa

njome predvidene i odnose se nagp
druge vidove podrske povratni
nadleznih institucija i sluzbi treba

Psiholoski tretman — jedan od znacajnih segmenata o oblasti prihvata i integracije povratnika
trebao bi da bude i psiholoski tetman, jer je vecina navedenih osoba u manjoj ili vecoj mjeri
dozivjela odredene psiholoske traume. Ako uzmemo u obzior da je veci broj osoba koje se
prihvataju po sporazumu o redamisiji napustio BiH usljed ratnih deSavanja kao i usljed teske
materijalne situacije te ¢injenica da su mjesecima pa i godinama imali poteskoc¢e u rjeSavanju
statusnih pitanja (stanovanje, boravak, egzistencija i sl.), jasno je sa kojim psiholoSkim
poteskocama su se susretali. Da bi navedene osobe u cijelosti bile prihvacene u drustvu,
adekvatan psiholoski tretman tih osoba bila bi jedna od stepenica za njihovo §to uspjesnije
reintegriranje. Psiholoski tretman navedenih osoba bi trebalo osigurati odmah po prihvatu i
smjestaju tih osoba u readmisioni centar.

B Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/03
' Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/08
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VI. PREGLED DOSADASNJIH REZULTATA NA PODRUCJU READMISLJE I
PRIHVATA

1. Ustavno - pravni okvir

Opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i1 potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su
dio pravnog poretka BiH. Ustav Bosne 1 Hercegovine, u ¢lanu II, garantuje ljudska prava i
osnovne slobode dok ¢lanom III reguliSe pitanja nadleznosti i odnosa izmedu institucija BiH i
entiteta. Clan IIT ,,Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta® u
stavu 1.tacka f) odreduje nadleznost institucija BiH za politike i regulisanje pitanja imigracije,
izbjeglica i azila dok je stavom 2. ovog ¢lana regulisana obaveza Entiteta anpruzanju pomoci
drzavnim institucijama po pitanju ispunjavanja medunarodnih obave H kao i obaveza
zaStite gradana putem svojih institucija koje trebaju funkcmnlsatl ad medunarodno
priznatim standardima uz poStovanje medunarodno priznatih 1 kih praV 140snovnih
sloboda.Dok je direktna primjena Evropske Konvencije za stﬁl lj ih prava 1 osnovmh
sloboda 1 njenih protokola regulisana ¢lanom II, stav 2., A som [ na ‘Ustav BiH navodese
dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji se primjenjuju u B1H Nekno
temelji ova Strategija navedeni su naprijed u dijelu tlr\

Pravni okvir kojim su regulisane nadleznostig i onomskih pravaod znacaja
za punu i odrzivu integraciju readmisirani j tralizovan, podijeljen izmedu
svih nivoa vlasti u BiH i podrazumijeva $ institucionalni okvir putem kojeg se provodi. U
skladu sa odredbama Zakona o 1 Korganima uprave BiH Ministarstvo

jih na kojima se
1 pravni okvir.

civilnih poslova ima nadleznost aciju,{%medu entitetskih nivoa vlasti po pitanju
provedbe medunarodmh sporazu a 0 socl j sigurnosti koje je BiH ratifikovala dok je

avlja IIA, ¢lana 2. Ustava Federacije BiH"
uratifprimjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i
ktima enim u Anexu Ustava. Prema ¢lanu 2. Poglavlja III Ustava,
ni dijele nadleznosti za oblast zdravstva i socijalne politike, dok
ost za utvrdivanje politike obrazovanja 1 Skolovanja, stambene pohtlke 1
alne pol\e imaju kantoni. Poglavlje II UstavaRepublike Srpske'°garantuje
lobode koja, izmedu ostalog, obuhvataju i1 pravo na zastitu porodica i djece,
je, zdravstvenu 1 socijalnu zastitu kao i1 pravo na rad. Prema odredbama

pravima. Saglasno Op$
Federacija BiH je
sloboda atvedeni
Fed ja Bi
isklju nadl
provodenje’s
ljudska prav
pravo na obraz
Glave II ¢lana 13. Statuta Bréko distrikta BiH'7, sva lica na teritoriji Distrikta uZivaju prava i
slobode koje su im date Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i

ta prava imaju vecu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti sa
Konvencijom.

2. Institucionalni okvir

15,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03, 63/03

16 Sluzbeni glasnik RS*, br. 21/92-Pretiséeni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05

Y Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj 2/10
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Ministarstvo vanjskih poslova — Nadleznost ovog Ministastva koja se odnosi na readmisiju
bh drzavljana utvrdena je Sporazumom o readmisiji izmedu BiH i Evropske zajednice kao i
odredbama pojedinacnih bilateralnih ugovora o readmisiji koje je BiH zakljucila sa evropskim
i drugim drzavama Sto ukljucuje i provedbene protokole u cilju primjene tih ugovora.
Ministarstvo, posredstvom svojih diplomatsko-konzularnih predstavniStava izdaje putni
dokument potreban za povratak lica koje treba da bude prihvaceno. Ukoliko iz bilo kojih
razloga doti¢no lice ne moze biti prebaceno u roku vazenja putnog dokumenta ili ukoliko
putni dokument nije izdat primjenjuje se standardni EU putni dokument koji se koristi u svrhu
protjerivanja. U slucajevima kada ne postoje dokazi uslova za readmisiju nadlezna
diplomatska i konzularna predstavniStva BiH, po zahtjevu, omogucaVajusazgovor sa licem
koje treba biti vraéeno s ciljem utvrdivanja njegovog drzavljanstva. de, Ministarstvo
putem Sektora za medunarodnopravne i konzularne poslove djeluj ednik izmedu
institucija nadleznih za primjenu Sporazuma po pitanju dogovora tletalja Ji.86 odnose
na datum povratka, mjesto ulaska u BiH, mogucu pratnju 1 d?eﬂeta

Ministarstvo sigurnosti BiH je nadlezno za provodenje postupka readmisije tj. povratka bh

drzavljana koji se nalaze u ilegalnom boravku u ze Sporazumom izmedu

Bosne i Hercegovine i Evropske zajednice o readmisiji lica bo ¢ bez dozvola ili koji se
otpis

nalaze u drugim zemljama sa kojima BiH i e bil Ine Sporazume o readmisiji.
Sektor za imigraciju Ministarstva si provj drzavljanstva i1 identiteta lica
tava unutrasnjih poslova u BiH a u

navedenih u zahtjevima za readmisiju p ‘
snijoj ‘realizaciji sporazuma o readmisiji lica

skladu sa odredbama Protokola o
rotokolom je detaljno regulisana procedura

koja borave bez dozvola u drug
postupanja izmedu potpisnica a lementacijom znatno se uticalo na poStivanje

drza i a koje dostavlja Ministarstvo vanjskih poslova a u cilju izdavanja
putno

Ministarstva osti koja, u skladu sa Zakonom o grani¢noj policiji'®, Zakonom o
grani¢noj kontroli*” i drugim zakonima po kojima je mjerodavna postupati, vr$i grani¢ne
provjere nad svim licima koja prelaze drzavnu granicu BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska
sa teritorije BiH, odnosno prelaska drzavne granice BiH. Po prijemu najave prihvata bh
drzavljana po osnovu sporazuma o readmisiji od strane Ministarstva sigurnosti,Grani¢na
policija obavlja grani¢nu provjeru nad licem i u skladu sa ¢lanom 2. Protokola o saradnji u

protokol br. 01-50-90/10 od 17.05.2010.god. potpisan izmedu Ministartva sigurnosti, Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova, Policije
Brcko distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa strancima i Grani¢ne policije BiH

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/04,27/07 i 59/09
2°Sluzbeni glasnik BiH, broj 53/09 i 54/10
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efikasnijoj realizaciji Sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvole u drugim
zemljama, obavjeStava Ministarstvo o realizovanom prihvatu lica. Takode, Grani¢na policija
daje podrSsku Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice na grani¢nom prelazu prilikom
obavljanja intervjua, osigurava prostoriju za obavljanje intervjua, prisustvo sluzbenika
Granicne policije tokom intervuja i prihvata osoba a, po zahtjevu Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice, pruza i drugu podrsku potrebnu za uspjeSnu realizaciju prihvata
readmisiranih osoba u skladu sa Uputstvom o nac¢inu privremenog zbrinjavanja bh drzavljana
po osnovu sporazuma o readmisiji.

Ministarstvo civilnih poslovaje do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH?', p ektora za rad,
zaposljavanje, socijalnu zastitu i penzije, primalo od Ministarstva osti zahtjeve za
prihvat i smjestaj lica koja se vra¢aju po sporazumu o readmisiji. [«éaje kada su se ti

zahtjevi odnosili na maloljetnike, osobe sa psihickim smetnjama“ili osobe sa“inwaliditetom
Ministarstvo je vrilo koordinaciju aktivnosti na prihvatu i sfjesta; organima entiteta i
Brcko distrikta nadleznim za socijalnu zastitu 1 centrima za soci rad. Prihvat i
zbrinjavanje readmisiranih povratnika stavljeno je u niﬂleinost Ministagstva za ljudska prava

1 izbjeglice a Ministarstvo civilnih poslova ima oﬁe Zavljanstva, upisa 1
eveidencije gradana, prijavljivanje prebivalista i boravistas liéhe i putne isprave. Takode, ovo
ministarstvo je nadleZzno za utvrdivanj

ovni}xprin koordinacije aktivnosti,
uskladivanje planova entitetski je strat na medunarodnom planu u

ylasti
podrucjima zdravstva i socijalneh>a§ti i obra ovlja kao 1 rada i zaposljavanja.

njenufpunu realizaciju. Dopunjen je Pravilnik ounutrasnjoj
readmisijad kao poseban referat ¢ime je omogucena unutraSnja
i angazovanje dodatnog osoblja. MLJPI je donio Odluku o osnivanju
M@taru”, Pravilnik o nacinu rada, funkcionisanju i kuénom redu u
Mostaru®* i Uputstvo o na¢inu privremenog zbrinjavanja drzavljana
Bosne i Her vine po osnovu sporazuma o readmisiji*>. Pored navedenog, MLIJPI je sa
Ministarstvom osti potpisao Protokol o saradnji*® kojim je regulisan nadin razmjene
informacija o prihvatu i zbrinjavanju povratnika, usaglasene procedure i sigurnosni aspekti
prihvata i postupanja sa povratnicima.
3. Postignuti rezultati na prihvatu povratnika po sporazumu o readmisiji

ntru u

2! Sluzbeni glasnik BiH* br. 87/12
22 Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09, 87/12, 6/13

2 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/13
2 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/13
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/13
*®protokol br. 06-02-2-4124-7/13 od 30.12.2013.god.
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Izgradnjom Readmisionog centra u Mostaru, stvorene su osnovne institucionalne, kadrovske,
tehnicke 1 financijske pretpostavke za prihvat i reintegraciju bh drzavljana koji se vra¢aju po
osnovu sporazuma o readmisiji. Prilikom prihvata povratnika na granicnom prelazu, nakon
popunjavanja porodi¢nog upitnika, ukoliko povratnik zatrazi asistenciju drzave za dalji
smjestaj istom se omogucava prevoz i smjestaj u Readmisioni centar u Mostaru. Centar ima
funkciju privremenog prihvata i1 zbrinjavanja povratnika sa ciljem evidentiranja, trijaze,
pripreme 1 upudivanja povratnika, u saradnji sa entiteskim organima i organima Brcko
distrikta, u posljednje mjesto prebivaliSta u BiH ili se povratnik opredjeljuje za izbor novog
mjesta nastanjenja. Tokom boravka u Readmisionom centru, povratnicima se pruzaju
informacije o moguénostima i na¢inima dalje reintegracije u lokal jednicu, istim se
urucuju Informativni list i Informator za povratnike po osnovu sporazu, readmisiji, kojim
su obuhvacene sve potrebne informacije i kontakti za dalje ostvarivanj ava. Prilikom
prihvata povratnika, a u skladu sa Pravilnikom o nacinu rada, funk‘isanju 1 kuénem redu u
Readmisionom centru, obavlja se detaljan sistematskigptregle oji radi nadlezna
medicinskaustanova, sa kojom Ministarstvo ima potpisan Ugovor ruzanju usluga.
Povratnici imaju tretman u skladu sa medunarodnim standardima strane angaziranog
osoblje u centru, kao i1 drzavnih sluzbenika isStu Mini va, koji su prosli
specijalisticke obuke vezane za provodenje procedura ;kvata

proisti¢u iz tog prihvata. Sa posebnom jom osoblje jenobuceno za postupanja u
situacijama kada povratnici ispoljavaju nasilnic bic‘e, ﬁku neuravnotezenost ili bilo
koji drugi vid dru§tven0neprihva$]'ivo po j \

osiguranja prava koja

VII. OCEKIVANI REZULTA‘ .

Polaze¢i od analize tren au eadmisije 1 prihvata povratnikapo sporazumu o
readmisiji kao i re ji'su na tom polju postignuti do sada, ustanovljena su strateska
trebna dgovoriﬁ definisanjem jasnih strateskih ciljeva ¢ija realizacija
tave adekvatnog pristupa procesu povratka i integracije povratnika i
ndarnih migracija. Ova Strategija treba rezultirati uspostavom
stema i‘gracije povratnika po sporazumu o readmisiji kroz definisan

evaluacije.

S ciljem uspostave funkcionalnog, sistemskog i harmonizovanog sistemaprihvata i integracije
povratnika po sporazumu o readmisiji nadlezne entitetske institucije ¢e jasno definisati svoju
ulogu u sistemu readmisije.

Ministarstvo za raseljene osobe i izbjeglice Federacije BIH(FMROI) je, prema Zakonu o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave®nadlezno za ,.pravne, struéne i
druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na prikupljanje i obradu podataka o

?7«Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
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izbjeglicama 1 raseljenim osobama, koordiniranje aktivnosti rekonstrukcije zajedno sa
registriranjem 1 nadzorom nevladinih organizacija, stvaranje uvjeta za povratak raseljenih
osoba u njihova mjesta stanovanja, ukljucujuéi izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i popravku
ku¢a 1 drugih stambenih objekata za potrebe smjeStaja izbjeglica i raseljenih osoba,
odrzavanje regionalnih centara za pomo¢ u obavljanju ovih aktivnosti i druge poslove
utvrdene zakonom®. Ministarstvoce inicirati dopunu Zakona o ministarstvima FBiH i na taj
nacin proSiriti i posebno urediti svoju nadleznost za prihvat i zbrinjavanje readmisiranih bh
drzavljana. Takode, a na osnovu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji kojim je predviden
poseban referat na poslovima prihvata readmisiranih povratnika, angazovat ¢e dodatno
osoblje za rad na ovim poslovima. Kada je u pitanju saradnja sa druglm federalnim
ministarstvima nadleznim za pitanja zdravstva, rada, obrazovanja i so¢i
kantonima sa kojima Federacija BiH dijeli nadleznosti u oblasti soci onomskih prava,
Ministarstvo ¢e sa svim nadleznim institucijama potpisati memo@m umijevanju i
saradnji s ciljem uspostave efikasnog sistema koordinacije.

zaStite kao 1 sa

s
Ministarstvo izbjeglica i raseljenih lica Republike Srpsl‘MIRLwrema Zakonu o
republickoj upravi**nadleznozaupravne i druge poslove koji se, izmedu log, odnose na

sistem zaStite raseljenih lica, izbjeglica i povra ostvaWjihovih statusnih 1
imovinskih prava, obezbjedivanje altemativnonmjeéte& r rukciju, izgradnju i
odrzavanje objekata za smjestaj raseljenog_socijalnof ugrozeénog stanovniStva, programe
resocijalizacije socijalno ugroZenih katego jenih lica 4 povratnika, koordinaciju rada
sa Ministarstvom za ljudska pravani izb istarstvom za raseljena lica i izbjeglice
Federacije BiH i medunarodnim o i a koj&realizuju programe resocijalizacije
izbjeglog 1 raseljenog stanovni$ tarstvopCe, putem Ministarstva uprave i lokalne
samouprave, a s ciljem proSiren nadlez i u oblasti reintegracije bh drzavljana koji se
vracaju po 0snovu Spora ij cirati dopunu Zakona o republickoj upravi
Inika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji

nakon cega e izvrsiti iz
radnih mjesta i ove

oordinaeiju sa ministarstvima nadleznim za pitanja zdravstvene

i, obrazovanja koja podrazumijeva informisanje o pitanjima readmisije,
a pravima povratnika, dok ¢e pitanja koordinacije sa lokalnim zajednicama
uredivatiusk sa Zahﬁﬁvima pojedinih projekata koji se odnose na integraciju povratnika.

Odjeljenje z seljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcéko distrikta BiH,
nakon izmjene na o javnoj upravi, preuzet ¢e nadleznost koja se odnosi na koordinaciju
sa nadleznim organima BiH i nadleZznim organima i institucijama Brcko distrikta BiH po
pitanju ponovnog prihvata i zbrinjavanja lica koja borave bez dozvole u drugim drzavama, a
koji se vra¢aju u Brcko distrikt BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.

Koordinacija izmedu ukljucenih institucija i organizacija ¢e biti dominantan nacin suradnje i
podjele odgovornosti. Ovaj oblik suradnje je prijeko potreban u uvjetima ustavnih i zakonskih
ogranicenja, dakle kada ne postoji princip subordinacije u sistemu drzavne uprave, odnosno
kada se sa velikim oprezom, od strane enetitetskih organa, gleda na pitanje uspostave jednog

%8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 118/08, 11/09, 74/10 i 86/10, 24/12, 121/12
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novog i funkcionalnog sistema prihvata i integracije readmisiranih povratnika. I kako se nebi
zadiralo u izvorne nadleznosti entiteta za pitanje prava readmisiranih povratnika, princip
koordinacije se uspostavlja kao izraz volje i suglasnosti svih ukljucenih insistucija i1
organizacija.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je koordiniraju¢i organ izmedu inistitucija,
kako na horiznotalnoj, tako i na vetikalnoj ravni, pri ¢emu se koorinacija na horizontalnoj
ravni uspostavlja izmedu ukljucenih institucija na drzavnoj razini (Ministarstvo sigurnosti,
Granicna policija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo civilnih poslova, itd), dok se
koordiniraju¢a uloga na vertikalnoj osnovi ostvaruje sa nadleznim odjelom Brcko distrikta

BiH, te entitetskim ministarstvima nadleznim za pitanja izbjeglica i ra$ osoba.

U Republici Srpskoj, koordinirajuci organ za prihvat i integracijmmi ih povratnika
je Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske. Ko acija na‘hoesizontalnoj
ravni uspostavlja se izmedu ukljucenih institucija na razini RE€publi rpske (Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministar rada i boracko-
invalidske zastite, itd.), dok se vertikalna kooridnacija, iz uglaiovog enﬁ etskog ministarstva,

ostvaruje u dva pravca. Jedan pravac se posma
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, d
ostvaruje prema odabranim op¢inama u
funkcionalan sistem prihvata 1 infegracije
i raseljena lica RS ¢e autonomno odluciti
izmedu ukljucenih institucija kako_ maahori

oV rdiniraju¢a veza sa
se dru;g,\pravac vertikalne koordinacije
lici skoj kojima ¢e se izgradivati

ihﬁv ka. Ministarstvo za izbjeglice

¢inu praynog definiranja koordiniraju¢ih veza

j tako 1 na vertikalnoj ravni.

w

U Federaciji Bosne i Hercegovi juce veze izmedu ukljucenih institucija nuzno

moraju oslikavati specifiénost enja Federacije BiH. Koordiniraju¢i organ za

prihvat i integraciju re @ th po ika na podru¢juFederacije BiH je Federalno
izbjeglica. Kada je rije¢ o horizontanoj koordinaciji, potrebno

je naglasiti ¢ o@istarstvo raseljenih osoba 1 izbjeglica imati dvije razine

y koordi

ije. Na jednoj razini ¢e se uspostaviti horizontalna koordinacija sa

J%sfitucijama na razini Federacije BiH (Federalno ministarstvo

zdravlja, Ino ministarstvo za rad 1 socijalnu politiku, Federalno ministarstvo

obrazovanja , dok ¢e se druga razina horizontalne koordinacije odvijati izmedu onih
kantonalnih mi rstava na ¢ijoj teritoriji se nalaze odabrane opcine u kojima ¢e se
izgradivati funkcionalan sistem prihvata i integracije readmisiranih povratnika. Vertikalna
kooridnacija, iz ugla ovog entitetskog ministarstva, ostvaruje se u dva pravca. Jedan pravac se
odnosi na koordiniraju¢u vezu sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, dok se
drugi pravac vertikalne koordinacije odnosi na odabrane op¢ine u Federaciji BiH, u kojima ¢e

se izgradivati funkcionalan sistem prihvata i integracije readmisiranih povratnika.

Bréko distrikt BiH ¢e ostvariti jednu vertikalnu koordinirajuéu vezu sa Ministarstvom za
ljudska prava i izbjeglice BiH, te jednu horizontalnu vezu sa drugim nadleznim odjelima
unutar Vlade Brcko distrikta BiH. Bilo je ideja da se Brcko distrikt BiH ukljuci u sistem
koordinacije sa entitetima, ali je preovladalo opredjeljenje Brcko distrikta BiH da ima
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direktnu koorinirajucu relaciju sa drzavnim ministarstvom §to je u korelaciji sa sadasnjom
pozicijom Brcko distrikta BiH u odnosu na Vije¢e ministara BiH.

Kada su u pitanju lokalne zajednice gdje se rjeSavaju problemi sa kojima se povratnici
suoCavajuova Strategija treba da omoguéi njihovo aktivno uklju¢ivanje u sistem prihvata i
integracije. Prvi korak u tom smjeru je puna informisanost nadleznih sluzbi na lokalnom
nivou o procesu readmisije i adekvatne obuke sluzbenika. Takode, uspostavi¢e se lokalni
readmisioni timovi koji ¢e raditi na stambenom zbrinjavanju povratnika nakon $to napuste
readmisioni centar i1 utvrdivanju njihovog socio-ekonomskog statusa kako bi se mogle
planirati potrebne intervencije i osigurala pripadajuca prava. Lokalni readmisioni timovi ¢e se
osposobiti za izradu lokalnih akcionih planova iz oblasti readmisijé i Citi za kreiranje
projekata iz oblasti socijalnog stanovanja i drugih aspekata readmision cesa.

U svrhu pracenja realizacije mjera i aktivnosti definisanih Strategl{ Vijece ministara BiH
treba imenovati Koordinacioni tim cija ¢e struktura, sastav, nadleznostii druga pitanja vezana
za njegovo djelovanje biti utvrdeni posebnom odlukom.Kijo bi se ralo sistematsko
pracenje realizacije mjera i aktivnosti opisanih u Akcionomiplanu, petrebno je osmisliti i
izraditi jednostavnu i provedivu metodologiju koja ijevanizradu unificiranog formata
izvjestaja. U svrhu procjene rezultata i1 efekata mjera  defini Akcionim planom,
periodicno ¢e biti organizirane evaluacije dbe 1 to srednjerocna evaluacija i vanjska
nezavisna evaluacija na kraju @perativn

inistarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, Sektor za izbjeglice, raselj politiku 1 readmisiju. U slucaju da
se na osnovu izvjestaja utvrdi d e mjere, i aktivnosti ne donose rezultate ili se ne

pozicioniranu gu na _drzavnoj razini, jer su ti odnosi uredeni na temelju potpisanih
protokola‘sa nistarstvm za ljudska prava i izbjeglice BiH o medusobnoj suradnji na
poslovima prihvata i1 integracije readmisiranih povratnika. Dalja izgradnja koordiniraju¢ih
odnosa i relacij ba traziti na lokalnoj razini u smislu pune ukljucenosti u sistem pomo¢i u
psihosocijalnom segmentu, te segmentu besplatne pravne pomoci i zastupanja. Iskustva
civilnog sektora u radu sa povratnicima a posebno sa ranjivim grupama, njithova mobilnost i
fleksibilnost, te pravovremeno djelovanje na potrebe korisnickih grupa mogu djelovati kao
produzena ruka centrima za socijalni rad a Siroka lepeza usluga koje pruza civilni sektor mogu
obogatiti 1 olakSati proces integracije povratnika u zajednice. S obzirom da odredeni broj

povratnika nema informacije o procedurama u zemljama u kojima su trazili azil kao ni o
pravima i obavezama koje ih ¢ekaju nakon povratka u BIH, nevladine organizacije mogu
doprinijeti adekvatnom informisanju povratnika i na taj nacin smanjiti rizik od dodatne
diskriminacije i krSenja ljudskih prava. Takode, angazman nevladinih organizacija treba
proSiriti 1 na podizanje znanja i1 kapaciteta institucija 1 sluzbi na lokalnom nivou §to
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podrazumijeva i razmjenu najboljih iskustava iz prakse gradova i jedinica lokalne samouprave
koje su ve¢ obezbjedile neke uslove i kapacitete za integraciju povratnika.

VIIL STRATESKI I SPECIFICNI CILJEVI

Na osnovu naprijed navedene analize a nakon konsultacija izvrSenih sa nadleznim
institucijama svih nivoa vlasti i uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je Strategija za reintegraciju
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji znacajan dokument u kreiranju migracione
politike BiH, definisanje strateski cilj koji podrazumijeva uspostavljanje funkcionalnog i
harmonizovanog sistema prihvata bh drzavljana koji se vracaju po s u o readmisiji i
osiguranje njihove drustvene i ekonomske integracije u mjestima povra

Ovaj strateski cilj e se realizovati implementacijom slijedeéih ificnih ciljevas
P
Specifini__cilj 1.:Uspostaviti sistem koordinacije tnhlu Vcija s ciljem
0

harmonizovanog pristupa u oblasti prihvata i integracije povratnika

Fragmentiran pravni i institucionalni okvir u Bosﬂr egovini ¢ otezava realizaciju
politika, mjera i aktivnosti u svim oblastima pa tako i ucxastl egracije povratnika po
sporazumu o readmisiji. Pitanja od znacaj readnisiran: vratnike u nadleznosti su
razli¢itih institucija na svim névoima d:‘il' ove Strategije nije moguce
realizovati bez uspostave eﬁkasn\z)‘g sistem jw‘izmedu nadleZnih institucija i drugih
kljucnih aktera. Aktivnosti z ovog “cilja podrazumijevaju uspostavu
Koordinacionog savjeta za pr izacij@h Strategije na drzavnom nivou kao i
Koordinacionih odbora na svim‘mivoima ti. Uspostavom ovih tijela osiguralo bi se
i jihova razmjena izmedu nadleznih institucija
aktivnosti definisanih Akcionim planom.

sistemsko prikupljanje relévantnih in aci
svih nivoa vlasti i adekvz

Specificni cilj 2. ostaviti, i ojaéa\ﬁ institucionalne kapacitete u BiH s ciljem pruzanja
adekvatne asisten ovratnicima

Integr povratnika p
izgradenihinstitucionalnih kapaciteta svih nivoa vlasti koji su nadlezne za redamisiju i prihvat
povratnika. ivnosti definisane u okviru ovog cilja usmjerene su na jacanje kapaciteta
drzavnih institucyja koje se prve susrecu sa readmisiranim povratnicima, prije svega Sektora
za izbjeglice, raseljene osobe, stambenu politiku 1 readmisiju Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice. Takode, ovim su ciljem predvidene 1 aktivnosti ¢ija bi realizacija trebala osigurati
uspostavu odgovarajuceg institucionalnog okvira na entitetskom nivou i u Bréko distriktu.
Podizanje kapaciteta nadleznih institucija podrazumijeva, izmedu ostalog, dopunu postojeceg
zakonodavnog okvira s ciljem osiguranja odrzive integracije povratnika, uspostavu
odgovaraju¢ih mehanizama za zaStitu ljudskih prava i redovnu edukaciju i informisanje
zaposlenih u nadleznim institucijama.

novu sporazuma o readmisiji nije moguce uspjesno provoditi bez

Specifi¢ni cilj 3.:Uspostaviti funkcionalan sistem integracije povratnika uz osiguranje
jednakopravnog pristupa pripadajué¢im pravima
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Nakon utvrdivanja socio-ekonomskog statusa povratnika za vrijeme boravka u readmisionom
centru, povratnici bi se upucivali u lokalne zajednice u okviru kojih se osigurava pristup
pravima i zadovoljavanje osnovnih potreba. Povratnicima se treba pruZiti podr§ka na osnovu
potreba utvrdenih za vrijeme boravka u readmisionom centru kako bi se osposobili za
samostalan i ravnopravan zivot u svojoj zajednici. S tim ciljem, neophodno je jaanje pravnog
1 institucionalnog okvira kako bi se osigurao sistemski pristup procesu integracije povratnika
Sto, prije svega, podrazumijeva pruzanje podrske lokalnim zajednicama u sprovodenju
programa integracije readmisiranih povratnika.

¢ne obucenosti

Specifi¢ni cilj 4.:Osigurati resurse u smislu tehnicke opremljenos
zaposlenih koji su ukljuceni u proces prihvata i zbrinjavanja p

sporazuma o readmisiji ‘

Adekvatno informisanje, odgovaraju¢a materijalno-techni€ka, o
institucija i sluzbi kao i1 adekvatna obucenost zaposlenih lt trebaju
drzavljanima koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji od

svega navedenog

odrzivu integraciji povratnika u zajednicama p( Nedost
negativno se odrazava na vrstu i kvalitet asistencij moiea&ti uticaja na donosenje odluke
trazi za boljim, uslovima Zzivota. S ciljem
VSi,

njenja sekundarnih migracija,
potrebno je osigurati Sto bolj o-teh éti opremljenost nadleznih sluzbi i
organizovati redovne stru¢ne obuke putem seminara, treninga i informativnih
sastanaka svih aktera uklju¢enih 'hvata\i zbrinjavanja povratnika. Ovo se posebno
odnosi na sluzbe koje djeluju u oblastima k u identifikovane ovom Strategijom kao oblasti
od posebnog znacaja za integraciju

nika po osnovu

nadleznih

ljenost
ziti asistenciju bh
ijalne su vaznosti za

povratnika o ponovnom napusStanju zemlje

Specifi¢ni cilj 5.:
izvjeStavanje

efikasnu razmjenu informacija, monitoring i redovno

cija o'broju bh drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji

Razm info

kao 1 o njthe statusu uslov je za pravovremeno angazovanje nadleznih sluzbi i pruzanje
adekvatne encije povratnicima. Precizni 1 sistematizovani podaci o socijalno-
ekonomskom s u povratnika omogucavaju izradu analiza njihovih potreba i, sljedstveno

tome, uspostavljanje osnovnog okviraza djelovanje i rjeSavanje ovog problema. Uspostava
jedinstvene baze podataka o povratnicima po sporazumu o readmisiji predstavlja osnovu za
efikasnu razmjenu informacijaizmedu nadleznih institucija i sluzbi, pracenje realizacije
aktivnosti definisanih unutar svih specifi¢nih ciljeva definisanih ovom Strategijom kao i za
planiranje budu¢ih aktivnosti vezanih za prihvat i1 integraciju povratnika zasnovanih na
realnim osnovama.
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STRATESKI CILJ

FUNKCINALAN I HARMONIZIRAN SISTEM PRIHVATA BH DRZAVLJANA KOJI SE VRACAJU U BiH PO OSNOVU SPORAZUMA O
READMISIJI USPOSTAVLJEN, OSIGURANAPUNA DRUSTVENA I EKONOMSKA INTEGRACIJAREADMISIRANIH POVRATNIKA

) U

-

SPECIFICNI CILJ 1

Uspostavljen sistem koordinacije izmedu institucija s ciljem harmoniziranog pristupa u oblasti prihvata i integracije bh
drZavljana koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Br Aktivnost Nositelj aktivnosti Saradnja Rok za realizaciju Indikator Izvor finansijskih
2015 2016 2017 2018 sredstava/
finansiranje
1. | Formiranje Koordinacionog MLIJPI MoS; MVP; X - PredloZeni
savjeta za praenje realizacije Vijete ministara MCP; GP Clanovi Savjeta; BudZet
Strategije - Donegena odluka institucija BiH
Vijeca ministara
o formiranju
Savjeta;
2. | Usvajanje Poslovnika o radu MLIJPI MoS; MVP; - Usvojen
Koordinacionog savjeta Koordinacioni savijet | MCP; GP Poslovnik o radu Budzet
Savjeta institucija BiH
3. | Formiranje Koordinacionog MLIJPI MoS; MCP; GP; - Formiran
odbora na nivou BiH FMROI; MIRL; Koordinacioni Budzet
BD; NVO odbor institucija BiH
4. | Formiranje Koordinacionog FMROI MRSP; MZ; - Formiran
odbora na nivou Federacije BiH MONK; Koordinacioni Budzet
Nadlezna odbor na nivou institucija FBiH
kantonalna FBIF; ~ s
ministarstva - Uradeni izvjestaji

0 migracionim
kretanjima na
podrucju FBiH




2015 2016 2017 2018
Formiranje Koordinacionog MIRL Ministarstvo - Formiran Odbor
odbora na nivou Republike zdravlja i nanivouRS; Budzet
Srpske socijalne zastite; - Uradeni izvjestaji institucija RS
Ministarstvo rada; 0 migracionim
Ministarstvo kretanjima na
. podrucju RS
prosvjete 1
kulture;
Ministarstvo
lokalne uprave i
samouprave
Formiranje Koordinacionog Odjeljenje za Odjeljenje za X - Formiran
odbora na nivou Bréko distrikta | raseljena lica, zdravstvo i ostale Koordinacioni Budzet
BiH izbjeglice 1 stambena | usluge; Odjeljenje odkjor na nivou institucija BD BiH
pitanja BD za obrazovanje; Bycko distrikta
Odjeljenje za Bilt: o
. . - Uradani izvjestaji
javni registar 0 migracionim
kretanjima na
podruc¢ju BD
Formiranje Koordinacionog FMROI Nacelnici opstina X - Formiran
odbora na nivou opstina u Koordinacioni Budzet
Federaciji BiH odbor na nivou institucija FBiH
opStina u
Federaciji BiH
Formiranje Koordinacionog MIRL Nacelnici opStina X - Formiran
odbora na nivou opstina u Koordinacioni Budzet
Republici Srpskoj odbor na nivou institucija RS
opstina u RS
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SPECIFICNI CILJ 2

Uspostavljeni i ojacani institucionalni kapaciteti u BiH s ciljem pruZanja adekvatne asistencije povratnicima

Br Aktivnost Nositelj aktivnosti Saradnja Rok za realizaciju Indikator Izvor finansijskih
2015 2016 2017 2018 sredstava
finansiranja
1. | Dopuna Zakona o federalnim FMROI Vlada FBiH X - Usvojen Zakon o
ministarstvima i drugim tijelima izmjenama i Budzet
federalne uprave dopunama institucija FBiH
Zakona o
federalnim
ministarstvima i
drugim tijelima
federalne uprave
2. | Potpisivanje Protokola o FMROI Ministarstvo rada Potpisan Protokol
saradnji u oblasti prihvata i i socijalne o saradnji u Budzet
integracije povratnika po politike; oblasti prihvata i institucija FBiH
readmisiji u Federaciji BiH Ministarstvo Integractje
zdravstva; polerat'n{lfg po
L readmisiji u
MlmStarStYO . F ederaci}i BiH
obrazovanja i
nauke;
Nadlezna
kantonalna
ministarstva
3. | Dopuna Zakona o republickoj MIRL Ministarstvo X Usvojen zakon o
upravi Republike Srpske uprave i lokalne izmjenama i Budzet
samouprave; dopunama institucija RS
Vlada RS Zakona o
republickoj
upravi RS
4. | Dopuna Pravilnika o unutrasnjoj | MIRL Resor za Sistematizirana
organizaciji i sistematizaciji imovinsko-pravne radna mjesta za Budzet
radnih mjesta Ministarstva za poslove poslove prihvata institucija RS
izbjeglice i raseljena lica RS readmisiranih
povratnika
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2015 2016 2017 2018
5. | Dopuna Zakona o javnoj upravi | Gradonacelnik Odjeljenje za - Usvojen Zakon o
Bréko distrikta BiH raseljena lica, izmjenama i Budzet
izbjeglice i dopunama ‘ institucija BD BiH
stambena pitanja Zakona 0 javnoj
upravi Brcko
distrikta BiH
6. | Dopuna Pravilnika o unutrasnjoj | Odjeljenje za Odjeljenje za X - Sistematizirana
organizaciji Odjeljenja za raseljena lica, zdravstvo i ostale radna mjesta za Budzet
raseljena lica, izbjeglice i izbjeglice i stambena | usluge; Odjeljenje poslove prihvata institucija BD BiH
stambena pitanja BD pitanja BD za obrazovanje; readmisiranih
Odjeljenje za povratnika
javni registar
7. | Ojacavanje kapaciteta Sektora MLIJPI Vijece ministara X - Dopunjen
za izbjeglice, raseljene osobe, Pravilnik o Budzet
readmisiju i stambenu politiku unutrasnjoj institucija BiH
Ministarstva za ljudska prava i organizacij
izbjeglice
8. | Ojacavanje kapaciteta Sektora MS BiH Vijete ministara X - Dopunjen
za imigraciju Ministarstva Pravilnik o Budzet
sigurnosti unutrasnjoj institucija BiH
organizaciji
9. | Ojacavanje kapaciteta Sektora MCP Vijece ministara X - Dopunjen
za rad, zaposljavanje, socijalnu Pravilnik o Budzet
zaStitu i1 penzije Ministarstva unutrasnjoj institucija BiH
civilnih poslova BiH organizacij
10. | Obezbjedivanje sredstava za MLIJPI; MS BiH; Vijece ministara; X - Uvedene Budzeti
podrsku programima integracije | MCP; FMROI; Vlade FBiH, RS i X budzetske linije svih nivoa;
povratnika po readmisiji MIRL; BD; BD X za readmisiju Donatorska sredstva
X
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SPECIFICNI CILJ 3

Uspostavljen funkcionalan sistem integracije povratnika uz osiguranje jednakopravnog pristupa pripadajuc¢im pravima

Br Aktivnost Nositelj aktivnosti Saradnja Rok za realizaciju Indikator Izvor finansijskih
2015 2016 2017 2018 sredstava
finansiranja
1. | Formiranje readmisionih timova | MLJPI Nacelnici opstina; - Formirani Budzeti
za podrsku integraciji NVO readmisioni svih nivoa;
readmisiranih povratnika u tinzo.vi ul0 Donatorska sredstva
lokalnim zajednicama opstina;
- Formiran
readmisioni tim u
BD BiH
2. | Sprovodenje programa obuka za | MLJPI Nacelnici opstina; X - Organizovane Budzeti
izradu lokalnih akcionih planova NVO radionice za svih nivoa;
(LAP) izradu LAP-ova Donatorska sredstva
3. | Donosenje odluka o izradi i Nacelnici opstina Opstinska vijeca - Broj opstina koje
usvajanju LAP-ova Odjeljenje za Gradonagelnik su donijele LAP- Budzeti
raseljena lica, BD BiH ove svih nivoa
izbjeglice i stambena
pitanja BD BiH
4. | Sprovodenje programa obuka za | MLIJPI Nacelnici opstina; - Organizovane
izradu projekata integracije NVO edukativne Budzeti
readmisiranih povratnika radlpnlvce; ) svih nivoa;
- Broj ucesnika Donatorska sredstva
obuhvacenih
obukom
5. | Organizovanje edukacije za MLIJPI MOS; MVP; - OdrZani redovni
nadlezne opstinske sluzbe o MCP; GP; X godi'énji'treninzi i Budzeti
procesu readmisije i prihvata NVO seminari svih nivoa;
readmisiranih povratnika Donatorska sredstva
6. | Osiguranje mehanizma X - Osigurana
interventne pomo¢i X Jednokratna BudZeti entiteta;
povratnicima u lokalnoj X nov¢ana pomoc i Budzeti opstina
zajednici X dr. vrste pomo¢i
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2015 2016 2017 2018
7. | Osiguranje sredstava za podrsku | MLJPI; Nacelnici FMROI; MIRL; - Uvedene Budzeti
programima integracije opstina BD; Opstinska budzetske linije svih nivoa;
povratnika po readmisiji vijeca za readmisiju Donatorska sredstva
8. | Jacanje opc¢inskih kapaciteta u MLIJPIL; MCP FMROI; MIRL; - Organizovane
osiguranju prava na li¢ne BD; Opéstine X edukacije; Budzeti
dokumente, socijalnu i X - Broj poyratnilfa svih nivoa;
zdravstvenu zastitu, X kopma Jepruzena | ponatorska sredstva
obrazovanje, zaposljavanje i sl. asistencija
9. | Usvajanje Pravilnika o nacinui | Nacelnici opStina MLIJPI; FMROI; X
postupku dodjele stambenih MIRL; BD; Usvojen pravilnik BudZeti opstina
jedinica donatori Donatorska sredstva
10. | Usvajanje Pravilnika o na¢inu Nacelnici opstina MLIJPI; FMROI; X
raspolaganja i kori$tenja MIRL; BD; Usvojen pravilnik Budzeti opstina
stambenih jedinica donatori Donatorska sredstva
11. | Usvajanje Pravilnika o Nacelnici opstina MLJPI; FMROI; X
odrzavanju i upravljanju MIRL; BD; Usvojen pravilnik Budzeti opstina
stambenim jedinicama donatori Donatorska sredstva
12. | Zakljucenje Ugovora o dodjeli Nacelnici opstina; MLJPI; FMROI;
stambenih jedinica Korisnici stambenih | MIRL; BD; Zakljuceni ugovori BudZeti opstina
jedinica donatori Donatorska sredstva
13. | Analiziranje detaljnih procjena | Centri za socijalni Nadlezne
potreba povratnika rad opstinske sluzbe Uradena analiza BudZeti opstina
14. | Osiguranje sufinansiranja Nacelnici opstina FMROI; MIRL; X
programa integracije povratnika BD X Osigurana Budzeti
uz ucesée svih nadleznih X finansijska podrska svih nivoa;
ministarstava X Donatorska sredstva
15. | Podizanje svijesti o znacaju MLIJPI FMROI; MIRL; - konferencije i Budzeti
odrzive integracije povratnika BD; opstine; savjetovanja; svih nivoa;
po readmisiji NVO - info publikacije; Donatorska sredstva
- kampanje
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SPECIFICNI CILJ 4

Osigurani resursi u smislu tehnicke opremljenosti i stru¢ne obucenosti zaposlenih koji su ukljuceni u proces prihvata i
zbrinjavanja povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji

Br Aktivnost Nositelj aktivnosti Saradnja Rok za realizaciju Indikator Izvor finansijskih
2015 2016 2017 2018 sredstava
finansiranja
1. | Osiguranje tehnickih MLIJPI FMROI; MIRL; Osigurana
pretpostavki za rad na BD; opstine adekvatna tehnicka Budzeti
poslovima rdmisije za nadlezne oprema, svih nivoa;
institucije, organizacije i sluzbe Donatorska sredstva
2. | Provodenje obuka za stru¢no MLIJPI FMROI; MIRL; X Provedeno stru¢no
osposobljavanje, vodenje i BD; opstine osposobljavanje Budzeti
koristenje tehni¢ke opreme i koq?mkg za ) svih nivoa;
baze podataka koristenje opreme i | popatorska sredstva
vodenje baze
podataka
3. | Uspostava pravnog okvira za MLIJPI Usvojen Pravilnik o | BudZet institucija BiH
vodenje centralne baze podataka vodenju baze
podataka
4. | Izrada softver-a za vodenje baze | MLJPI MoS X Kreiran
podataka o povratnicima po odgovarajuci Budzet
readmisiji program za bazu institucija BiH
podataka Donatorska sredstva
5. | Izrada programa obuke u oblasti | MLJPI FMROI; MIRL; X Usvojeni programi
prihvata i zbrinjavanja BD; opstine obuke Budzet
povratnika institucija BiH
Donatorska sredstva
6. | Uspostava centralne baze MLIJPI MoS; MCP; Uspostavljena
podataka o broju, statusu i MVP; GP centralna baza Budzet
potrebama povratnika po podataka u okviru institucija BiH
readmisiji MLIPI-a Donatorska sredstva
7. | Osiguranje, pracenje i realizacija | MLJPI FMROI; MIRL; Uradeni izvjestaji o
programa obuke u oblasti BD; opstine X realizaciji programa Budzet
prihvata i zbrinjavanja obuke institucija BiH
povratnika
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SPECIFICNI CILJ 5

Osigurana efikasna razmjena informacija, monitoring i redovno izvjeStavanje

Br Aktivnost Nositelj aktivnosti Saradnja Rok za realizaciju Indikator Izvor finansijskih
2015 2016 2017 2018 sredstava
finansiranja
1. | Uspostava sistema elektronske MLIJPI FMROI; MIRL; X Osigurana razmjena
razmjene podataka o BD X sa nadleznim Budzet
povratnicima po readmisiji X ministarstvima institucija BiH
X
2. | Izrada analiza o povratnicima po | MLIJPI FMROI; MIRL; Provedena
readmisiji, koji trebaju BD; NVO istraZivanja i. Budzet
asistenciju u procesu prihvata i X uradene analize institucija BiH
integracije Donatorska sredstva
3. | Izrada izvjestaja u vezi sa MLJPI FMROI; MIRL; Izradeni godisnji
realizacijom i pracenjem BD X monitoring Budzet
realizacije Akcionog plana izvjestaji institucija BiH
4. | Izrada izvjestaja u vezi sa MLIJPI MoS Godisnji izvjestaji
realizacijom i pracenjem X usvojeni od strane Budzet
Strategije Vijeca ministara institucija BiH
5. | Odrzavanje redovnih sastanaka | MLJPI NVO Broj odrzanih
sa nevladinim i medunarodnim X sastanaka Budzet
organizacijama uklju¢enim u institucija BiH
realizaciju aktivnosti iz AP-a
6. | Unaprijedenje saradnje sa MLJPI X - Obavljene Budzet
nadleznim organima zemalja X studijske posjete; institucija BiH
regije X - Odrzani seminari Donatorska sredstva
X
7. | Unaprjedenje saradnje i MoS MVP; GP; MCP; X Dopunjeni izvjestaji
poboljsanje razmjene MLIJPI X za migracioni profil Budzet
informacija sa organima zemalja X BiH institucija BiH
iz kojih dolaze povratnici X
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