Ha ocHoBy unana 45. ctas 1. 3akona o Biaau (,,Cayx0enu rimacuuk PC”, 6p. 55/05, 71/05-
ucnpaska, 101/07 u 65/08),

Bianma nonocu
CTPATEINJY
3A YHAIIPEBUBAIGE ITOJIOXKAJA POMA
Y PEIIYBJINIU CPBUJA
. YBOJ

Crpareruja 3a yHanpehuBame mojoxaja Poma y PenyOmumu Cpbuju (y mabeM TEKCTy:
Crpatermja) mocraBjba OCHOBE 3a yHampehuBame mnonoxaja Poma y PenyOmumm CpOuju u
CMamemhe pa3iauke u3Mel)y poMcKe TOIMyJalijeé W OCTajJor CTaHOBHMINTBA. Takohe, OoBHUM
JOKYMEHTOM CTBapa c€ OCHOBA 3a MJICHTH()HUKOBamkE M MPUMEHY Mepa apupMaTHBHE akigje, mpe
cBera y o0iacTiMa 00pa3oBama, 3ApaBJba, 3aM0NIbaBaba U CTAHOBAHA.

[MotnucuBamem [exnapayuje /lexaoe unkayzuje Poma 2005-2015, y Coduju 2. dpedbpyapa 2005.
TOZIMHE OJ] CTpaHe MpeJCeHNKA Bilajia 3eMajba YUEeCHHUIIA, 3aloveria je peannsalnja HHUIIjaTuBe
Jexaoa unxnysuje Poma 2005- 2015. [lusp oBe MehyHapoiHe WHUIIMjaTHBE KOja OKYILJba JIpiKaBe
neHTpasiHe u jyromcrouHe EBpome, MelyHapogHe opraHusanugje, yapykema TrpahaHa u
MpEeACTaBHUKE POMCKOT TpahaHCKor apymTBa, je yHampehuBame momokaja Poma, kao u
CMambUBakbe HENPHUXBAT/HUBHUX paszinuka u3mely Poma m ocramor penma cranoBuuiutsa. [lopen
oapeheHnX NPUOPHUTETHUX 00gacTH (CTaHOBame, 00pa3oBame, 3aloll/baBarbe M 3IPaBCTBO),
noceOHa maxma je mnocBeheHa u cy30ujamy IUCKPUMHUHAIM]E, CMambEHhy CHPOMAINTBA U
no0oJbIIaky MOJI0XKAja JKeHA, a OCHOBHM IPHHIUI j€ W YKJbYYHBAWHE MPEACTAaBHHUKA POMCKHX
3ajeqHuIa y ce mporece. Permyonunka Cpouja npeacenasa lekanom Poma y mepuony on 01. jyna
2008. ronune 1o kpaja jyra 2009. rogune.

Crparteniku b KOjH C€ MOCTaB/ba OBUM JOKYMEHTOM Je(prHICaH je Kao yHarpeheme monoxkaja
Poma y PerryOauuu CpOuju, mro Tpeda 1a 10Bee 10 CMambemha pasinka Koja cajia moctoju usmehy
MI0JI0XKaja POMCKE TIOMYJIaIl]je U OCTAJIOT CTAHOBHHMIIITBA.

IIpema Ilomucy cranoBuumTBa u3 2002. rogune, y Peny6mumu CpOuju 108.193 rpahana ce
W3jaCHUJIO Ja Cy TPUIIATHUIM POMCKE HAalMOHAJIHE MamuHe. MelyTuMm, MHOTra HCTPaKHMBamba
yKa3yjy Ha TO J1a je Opoj mpumnagHuka poMcKe HarmoHaATHOCTH y PemmyOnumu CpOuju 3HaTHO Behw,
na ce npolemwyje aa je ykynad 0poj Poma m3mely 250.000 u 500.000.

OBaj TOKYMEHT ce, y ToceOHUM TorjiaB/buMa, 0aBH MUTakUMa 00pa3oBama, yClIoBa CTAaHOBAMA,
3aronbaBarma, PacebeHUX JIUIA, TPoOJeMUMa Y BE3U Ca PEaaMICHjOM, MTUTakUMa TOCTYITHOCTH
JUYHUX JOKYMEHATa, COILMjallHUM OCHTYypamkeM | COILMjaTHOM 3allITHTOM, 3APaBCTBEHOM
3aIITUTOM, TIOJIOKAjeM JKeHa, WH(POPMUCAKHEM, KYJITypOM, TOJUTHUYKHM yuenthem u
npeacraBibambeM Poma, TUCKpUMUHALIM]OM U IPYTUM CPOJHUM MUTABUMA.

OCHOBHY NPUHLIUIY U BPETHOCTH Ha KOjUMa MouynBa oBa CTpaTeruja nojapa3syMeBajy:



- TIOIITOBAamE, 3aIITHTA M HCIYHaBamke 3aKOHCKUX npaBa Poma;

- TyHO M e(MKacHO yKJbyunBame Poma y cBe 001acTi IpyImTBEHOT KUBOTA;
- TOIITOBAaE, MPU3HABAKE U MPOMOIIH]ja PA3ITUIUTOCTH;

- jemHake MOryhHOCTHM 3aCHOBaHE Ha jeJHAKUM IIPaBHMa,

- POIHY paBHOIIPABHOCT;

- cmpedaBame U 00pOa MPOTUB CBUX OOJIMKA TUCKPUMHUHALIM]E U

- crpoBolheme Mepa apupMaTHBHE aKIHje.

Il. OBJIACTHU KOJE YPEBYJE CTPATEI'MJA

1. OdpaszoBame

1.1. [IpaBHU OKBHUP

1.1.1. MehynapoiHu TpaBHUA OKBHP

IIpaBo Ha oOpa3oBame yTBpheHO je y HH3Y MehyHaponHuUX JOKyMeHata: VYuugepsaina
oexnapayuja o myockum npasuma (wian 26), Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U
kynmypuum npasuma (unan 13), Mehynapoona xomeenyuja o yKuoary ceux o006IUKA pache
ouckpumunayuje (unan 5.), Kousenyuja Opeanuzayuje YH 3a obpasosarwe, HAYKy u Kyimypy
(UNESCO) npomue ouckpumunayuje y obpazosary, Mehynapoonu cnopasym o yusuiHum u
noaumudxkum npasuma, Munenujymcxku yumesu pazeoja, CEDAW u ap.

Jenan oj Haj3HauyajHMjUX JOKyMeHaTa je Koweenyuja o npasuma oemema (dn. 28 u 29.) xoja
IpKaBe MOTHHCHHIIE o0aBe3yje na obe3beme OecriaTHO OCHOBHO oOpa3oBame M onaroBapajyhe
YCIIOBE 32 PEJIOBHO IITKOJIOBAHE.

Hexu Jloxymentn CaBeta EBpomne, EBponcke ynuje m OEBC-a m3puunto roBope o mpaBy Ha
o0pa3oBame Ha je3ulMa MambHHa, HIIP. OKEUPHA KOHBEHYUJA O 3aumMUmu HaYUoOHAIHUX MArbUHA.

1.1.2. HartmoHatHM paBHHU OKBUD

VY 3akonomaBcTBy PemyOmuke CpOuje oOpa3oBame je MPU3HATO Kao APYIITBEHO, €KOHOMCKO U
KYJITYypHO TIPaBo.

[IpaBo Ha oOpa3oBame je TapaHTOBaHO YcTaBOM W ypeheHO 3akoHom o ocHosama cucmema
006pazoearba u 8acnUmMared, 3aKOHOM O OCHOBHO] WKOU, 3AKOHOM O CPeOrwOj WKOIU, 3AKOHOM O
BUCOKOM 00paz08ary, 3aKoOHOM 0 OpyumeeHoj opusu o deyu, 3axoHom o ymephueary oopeherux
HAONIeHCHOCMU AYMOHOMHE NOKPAjuHe, 3aKOHOM 0 YUOeHUYuMa u Opyeum HACmagHUM cpeocmeuma
Y TIOA3aKOHCKHM aKTHUMaA.

OO6pa3oBame MpUITaIHUKA HAalMOHATHUX 3ajenHuiia ypeheHo je 3axonom o 3awmumu npasa u
c10600a HAYUOHATHUX MaruHa N 3akoHom o pamugurkayuju Eeponcke nogeme 0 pecuoOHAIHUM U
MAUHCKUM je3uyuma.

3axonom o 3awmumu npasea u crooooa uHayuonarnux marvurna w3 2002, rogune Pommma je
MpHU3HAT CTaTyC HalMOoHamHe MambuHe. OBaj 3aKOH MPUTIAHUIIIMA HAIMOHAHUX 3ajeHHIIA jeMYn
MpaBO Ha MPEIIIKOJICKO, OCHOBHO W Cpelmhe O00pazoBamke Ha MaTepmeM je3uky. JlpkaBa ce
obaBe3ana Ja NPUNAJAHUIMMA MABUHCKMX HALMOHAJIHMX 3ajenHuiia o0e30enn ycioBe 3a
o0OpasoBame HA MaTEPHEM JE3UKY, a JIOK Ce HE CTBOPE YCIOBH 3a TO JpXaBa je o0aBe3Ha J1a UM



o0e30equ /BOje3MYHy HACTaBy WM roxahame HAacTaBe Ha MaTepmeM je3WKy ca CJIIEMEHTHMA
HaAI[MOHANTHE HUCTOpHje, Tpamuiuje u Kyatype. Iloctoju u 3akoHcka MoryhHocT na ce jesuk,
UCTOpHja M KYJITypa YKJbyde Y HACTAaBHU IUIAaH W MPOTpaM PEJIOBHHUX INKOJNA M J]a C€ OCHHUBAjY
YUUTEIBCKH (DaKyITETH U MPUBAaTHE 00pa30BHE MHCTUTYIIH]E.

[Tpucrtynajyhu ,,Jlekagu unknysuje Poma 2005-2015“, Briaga Peny6nuke Cpouje je 2005. rogune
ycBojuiIa Jeouncmeenu akyuonu niawn 3a ynanpehusarbe oopaszosarsa Poma y Cpouju.

Crparemikn enemeHTH yHampehema oOpa3oBama Poma oOyxBaheHm cy W mHpUM pa3BOjHUM
cTparervjama Ha Ap>KaBHOM WJIM PECOPHOM HUBOY. Cmpamezujom 3a cmareerbe cupomauimed, y
K0jo] mocebaH onebak ,CMameme cupoMamirBa kon Poma®“ nedunuine oOpazoBame Kao
npuopuret, Hayuonannom cmpamezujom Cpbuje 3a npudpyscusarwe FEeponckoj yHuju,
Hayuonannum nnanom axyuje 3a oeyy Bnane Penyonuxe Cpouje u Cmpamezujom Munucmapcmea
npoceeme u cnopma 3a nepuoo 2005-2010. cooune.

1.2. Onuc crama

1.2.1. Ommrru nmogamnu

IMpema UNICEF-oBoM m3Bemitajy o cramy aene y Penmyonuum CpoOuju (2006. romuna), roTOBO
70% pomcke aerie je cupomairHo, a npeko 60% pomckux momahwHCTaBa ca JIEIIOM YKUBH HCIIOJ
rpanuie cupomMaintsa. Hajyrpoxenuja cy aena Koja ’KuBe M3BaH rpajfioBa U y gjomMahuHCTBHMA ca
Butre aere. [Ipeko 4/5 cupomariiie poMcKe Jielie )KUBH y TIOPOAHIIaMa y KOjuMa OJpaciid YIaHOBH
HEMajy H OCHOBHO 00pa30Bambe.

Pomu cy penaTuBHO Mjaja momyJjanuja. 3BaHUYHA CTaTUCTHKA TOBOPH J1a JIela y3pacTta JI0 LIecT
ronuHa yuHe npeko 15% ykymHe pomcke momyrnanuje, a na aere yspacrta on /7 a0 14 roguHa nma
npeko 16%. IIpouemyje ce ma 6u ce Opoj poMcke Aere y y3pacTy KOju OAroBapa MPUIIPEMHOM
epruoay 3a mKoay (0a TpH A0 IIECT TOAWHA) M OCHOBHO] IIKOJIM MOTA0 KpPETaTH MPHOIMKHO
m3mehy 60.000 u 120.000.

CraTHCTHUKM TOAALM O IIKOJaMa HE CapiKe MOAATKEe O HAIMOHAJIHO] MPHUMAJHOCTH, Ma Ce O
HAIMOHAJIHO] 3aCTYIUbEHOCTH Y Pa3lMYUTHM CETMEHTHMa cucTeMa oOpa3oBama 3aKkjbydyje Ha
OCHOBY BPEIHOCTH JOOMjEeHHUX Ha Y30pLKMa I0j€AMHAYHUX UCTPAKHUBAMA.

VY MUcrpaxuBamy BuinecTpykux mnokazaresba (MICS 3, 2005. roamna) HaBoam ce na je
MPEIIIKOICKMM 00pa3oBameM (y3pacT Tpu A0 neT roauna) ooyxsaheno oko 40% Behuncke aere u
camo 3,9% pomcke geue u3 cnamoBa. OOyXBaT MPUIIPEMHUM MPEIIIKOICKHM IMPOTPaMOM KOJ
Behuncke nemne msnocu 88,6%, a kom pomcke nerne 56,9%. OcHoBHy mikony 3aBprraBa 95%
BehuHCcke nene, a mpema mporeHama camo 21 no 37% Poma. OOyxBaT cpeambOM LIKOJIOM Ha
y3pacty 15 no 18 ronuna nzHocu 76,42% kon BehuHcke nerie, a Ko poMcke nete Mame o1 8%.

[Tornen Ha crarucThuke mojatke o momynanuju Poma crapujux ox 25 roamna w3 Ilommca
cranoBHumTBa 2002. ronuHe mpyxka MoryhHoct nopehema HuBoa oOpaszoBama m3mely Poma u
nonyyianuje y nenuad. [Ipema tum mogamuma 6mio je 27% Poma 0Ge3 mikosie, IOK je TaKBHX Y
OMIITOj momyJanuju Ouno mame ox 6%. To je mo3uTHBHA mpomeHa y oaHocy Ha [lommc
cranoBuummTBa 3 1991. rogune, kaxa je Poma 6e3 mkosne 6uno 37%. OHUX KOjU HUCY 3aBPIIHIIH
OCHOBHY IIIKOJIy MMa JAYIUIO BHIIE y POMCKOj HEro y OMNIITOj momynanuju. OCHOBHY HIKOJY je
3aBpmiio 28% Powma, a y ommtoj momynanuju 24%. Poma ca 3aBpIiieHOM CpemkoM IIKOJIOM UMa
YETUPH IyTa Mamke Hero y onmroj nomynanuju (9% : 41%), ok je OHUX ca BHCOKHM 00pa30BamkeM
npeko 20 myTa Mame.



IMpema Ucmpasicusarwy o nonoscajy Poma, UPJI u uzbeenuya xoje je penuzosao UNDP (2005.
roauHa), PoMu mpoBoje ymoja Mame BpeMeHa y IKOJIOBamkby HEro OCTaaH y MCTUM HaceJbHMA.
Pomu 5,5 roquna, octanu 11 rogunaa (PoMu y mpoceky Mame HEero IITo je JOBOJLHO 3a 3aBPIICTaK
OCHOBHE IIIKOJIC, OCTaJld TPU TOJAWHE BwWIE). TpehwHa poOMCKe IMOMyaldje HeMa HHUKaKBO
o0pa3oBame UM MMa CaMO HEKOJHMKO pa3pe/ia OCHOBHE INKOJE, TeK HEIITO BHILE O]l IETHHE UMa
3aBpLIEHY OCHOBHY KOy, oko 11% Poma nma 3aBpiieHy cpeamy HiKoiy, a cBera 1% nma Buie
WJIM BHCOKO 00pa3oBam-e.

VY Toouwrwem uzsewmajy Jlure 3a [lekamy u3 2006. roqune HaBonu ce aa ckopo 50% pomckux
ponuTesba HE IMaJbe CBOjy JCIy Y INKOIYy 300r Hemocrtatka HoOBIA, a Hapeanux 20% 306o0r
HE/IOCTaTKa JIMYHHUX M APYTUX JOKyMEHaTa M HEMOT'YhHOCTH Ja 10 BHX J1ohe.

Y mame o 40% pomMckux Hacesba WK y Onm3uHU (10 1 KM) IOCTOjM MPEANIKOJICKA YCTAaHOBA, Y
55% pomckux Hacesba WM y OnusuHu (1o 1 kM) mocroju mikona, a 3a 20% Hacesba 4Yak je u
OCHOBHA IIKOJIa HEMPUCTYIIAYHA.

Pomcka gema 4ecTo, W TO Ha PaHUM y3pacTHMa, MOPAjy Ja JONMPHHOCE HOPOAUYHOM IPUXOAY H
HEMajy OCHOBHE MaTepHjajHe ycioBe 3a noxahame mkosne. OOpa3oBHM HHUBO POAUTEIHA je TIO
MpaBUJTy TaKaB Jla OHM HE YCIEBajy na mpyke moMoh nmenm y yuewy. Huje penak ciyuaj ma ce y
caMoj POMCKO]j 3ajeIHUIM HE MpHU3Haje BpeIHOCT GopMaiHOT 00pa30Bama Ma je U TO Pasjior IITO
POAMTEIBM HEMOBOJBHO NOACTHYYy moxahame mkone. MHIUBHIOyanmHH YCIOBH CTaHOBama Cy
Pa3IMYKTH, aJld YECTO HE MOCTOj€ HU MPOCTOPHU YCIIOBU 32 YUCH-E.

1.2.2. AktyenHO cTame y CUCTEMY 00Opa3oBama

[Monmamu o HUCKOM 00YyXBaTy pOMCKE Jelle ¥ MJIaJluX CBUM HMBOMMA 00pa3oBama, Kao U MOJAIH O
HaIyIITalby OCHOBHE IIKOJE IOKa3yjy Ja CHCTeM oOpasoBama: 1) He MoOxe aa 00e30emu
oOpa3oBame 3a CBy Jelly; 2) na Hema edukacHe MeXxaHu3Me KojuMa he ToJia3HUKe 3aApiKaTH Y
CHUCTEMY M OMOTYhHTH J]a CBAaKO OCTBapH CBOj€ MPaBO Ha 00pa3oBambe.

Je3nuka 6apujepa je jenan oa OCHOBHUX (pakTopa KOju yTHUy Ha MPOCEYHO JIONIH]e TIOCTUTHYhe
POMCKHX YYCHHKA Yy MIKOJIM W HCTOBPCMCHO je;[aH O TJIaBHUX pasjiora 3a BUCOK IIpOICHAT
ynyhuBama poMcKe Jie1ie y CrerujaiHe mKoJie.

[Ipema ciyx6enum nomanuma u3 2002. ronune, 76% rpahana xoju cy ce m3jacHuau kao Pomm
TOBOPU CBOJUM MAaTEpHUM jE€3UKOM, JOK MHTepHO pacesbeHn Pomu ca KocoBa u Meroxuje dyecto
roBope camo anbancku. McrpaxuBama mokasyjy na 37% poMcke Jierie YOrTe He TOBOPH CPIICKH
IIpe HEero IITO TOCTUTHE MIKOJICKH y3pacT, a Aa 46% nma caMo orpaHUYeHO 3HAHE CPIICKOT je3UKA.
OBa gemna Hemajy pasBHjeHY OAroBapajyhly OCHOBY HHU Yy jeTHOM Oj] je€3WKa y CBOjO] COITHjaTHO]
cpenuan  (0BO Baxkm 3a cprcku, Mahapcku u 3a anbancku). McrpaxuBama Ilentpa 3a
WHTEPaKTUBHY Ienaroryjy norsphyjy na 20% pomcke aerie Ha cTapujeM MPEAIKOJICKOM y3pacTy
HeMa MoTpedaH HUBO BIaJiakba CPIICKUM je3ukoM. MHora poMcka Jera Hemajy MPWINKY Ja Tpe
MoJTacKa y MIKOJIy W'y IIKOJIA y4€ CBOj MaTEPH Je3UK U Jla ce 00pa3yjy Ha MaTePHEM Je3UKY HUTH
uMajy MOTyhHOCTH /1a CHUCTEMAaTCKHU CaBliajiajy U YCBajajy CPICKH je3UK KOjU UM je MoTpedaH 3a
Jajbe MIKOJIOBame. 300T je3nuke Oapujepe HeKa poMcKa Jiela ce YIUCYjy y MPBU pa3pe, Hako ou
0 TOAIMHaMa | T0 JPyTUM MOoKa3aTeJbiuMa MorJia 1a noxahajy u crapuju paspe.

[Toce6HO 030MIbHU MPOOIEMHU MOCTOj€ KO JIele M3 3ajeHUIa YUjU je€ MaTepHH je3UK alOaHCKU
(mapounto Amkanuje u Erumhanm), jep oHa rotoBo ma Hemajy moryhHocT na moxabajy mikone y



KOjUMa je HacTaBa Ha aJ0aHCKOM je3WKy, Kao W Jiela M3 MOopojaMiia Koje ce Bpahajy 1mo OCHOBY
criopaszyma o peaJMHUCHjU U Koja Cy 3aroyesia 00pa3oBame Ha Je3UKy 3eMJbe U3 Koje cy BpaheHa.

HNako je, moa oapeheHMM MUHMMaITHUM YCIIOBHMA, 00pa3oBamke Ha MAaTEPH-EM je3UKY HAallMOHAITHE
MambHHE TapaHTOBAHO YCTaBOM W pPETYJIMCAaHO JPYTMM 3aKOHMMA, POMCKa Jela YriaBHOM
noxahajy HacTaBy Ha CPIICKOM je3HKY, a y HeKUM JenoBuma PenyOnuke Cpouje Ha MahapckoM min
anbanckoM je3uky. Lllkoncku dakynraTuBHE peameT ,,POMCKH je3HK ca eIeMEeHTHMAa HAI[HOHAITHE
KyAType W IUIaH U mporpaMm paja 3a ocHoBHe Imikojie u3pahenu cy 2007. roauHe y capaimu
HanmonamHor caBeTa poMCKe HalMOHalIHE MamWHE M MuMHHUCTapcTBa mpocBere PemyOimke
Cpbuje.

OO6pa3oBame Ha POMCKOM Je3WKYy IIOBE3aHO je ca MpoOjeMHMa KOju €€ OJHOCE Ha Ipolec
CTaHJapAu3alnje caMor POMCKOT je3HKa, ajld U ca OrpaHHuYeHHMa 00pa30BHOT CHCTEMa, jep HeMa
JIOBOJGHO KBAJM(PHUKOBAHUX M CTPYYHO OCIOCOOJBEHHX POMCKMX HACTaBHHKA HHUTH TIOCTOje
oarosapajyhu o6pazoBHH Iporpam, yiioeHHU4YKa 1 Jpyra o0pa3oBHa JUTEpaTypa.

IToceban mpobnem mnpencraBba ynyhuBame pomcke ene y cnenujaiane mkose. OpraHusanmja
Save the Children u I{enTap 3a mpaBa jaeTeTa H3HOCE MPOLIEHY Ja Mel)y yueHHInMa Koju moxahajy
HACTaBy y CIELMjaIHUM IIKosiama uMa 1 10 80% pomcke nere.

Pa3zno3u 3a penatmBaH HEyclieX pPOMCKE JIelle Ha TECTOBMMAa KOjH Mepe 3peJioCT 3a Toja3ak y
IIKOJTY M MEHTaJIHE CIIOCOOHOCTH ToTpeOHe 3a mpaheme IIKOJICKE HacTaBe Cy Tpe
COLIMjAJIHO-KYJITypHE W jE€3U4YKe MPHPOJE, HEero INTO TOBOPE O CTBAPHUM HMHTEICKTYAIHUM
(He)crmocoOHOCTHMA POMCKE JICTIE.

Jeman on HauMHa 1@ ce OBM mMpoOJieMH yOiaxke je ydemhe pPOMCKOT aCHUCTEHTa MPHIUKOM
TECTHpama, KOjU MPEBOJM ACTETY NMHUTamka U 3aJaTKe U MoMake My Ja ux pazyme. OBy mpakcy
WHUIMpalla Cy yIpyXema rpahaHa W oHa ce MOCICIIBUX JIECeTaK TOAMHA IMOKa3ajia Kao BPIIO
KOpHCHAa Yy CIIpeyaBamy Ja C€ POMCKM ydYeHHIM Oe3 ocHoBa ymyhyjy y creuujanHe MIKoJe.
Melytum, MprUCyCTBO POMCKOT aCHCTEHTA j€ y MOTIYHOCTH MPEMyIITEeHO T00p0j BOJbU CTPYUHOT
capaJHMKa Koju o0aBjba TecTupame. Munucrapctso npocsere je 2007. roaumHe ymyTHIIO
MPEMOPYKY 3a aHTaXOBAakE POMCKHX AaCHUCTCHATa, ajd 3aKOHCKO peIIeHhE jOIl yBEK HHje
neUHUCAHO.

HckyctBa ynpyxema rpahaHa ToBope Ja c€ pOAUTE/bMMa YecTO IpeloydaBajy MarepujaiHe
npexHocTy ynyhuBama nerera y crenujaiHy mkony. Yak u kKamga ce mpoTtuBe ymyhuBamy CBOT
JeTeTta y CHEUMjalHy UIKOJIY, POMCKHM pOIUTEJbM Hawia3e Ha HHU3 mpenpeka. lloctymak
IpeMelTama JIeTeTa U3 CrenrjagHe y oOMdHy IIKOJTy ITOCiIe €BeHTYaJIHEe IIOHOBHE MpOIEHE HUje
jacHo nedunucan. Poguressu nmajy MoryhHOCT fa ymyTe xanOy HaJUIe)KHOM MUHHCTApCTBY, alld
U3 pasHHMx pasjora (HeymyheHOCT, HECHaJaKeme y OHPOKPATCKOj MPOLEAYPH, HEIOBEPEHE Y
Ip>KaBy M BJACT) PETKO 32 THM TOCEXKY. YOCTalIOM, MPAaKTUYHO U HeMa 3a0eIeKEeHUX CilydyajeBa
Bpahama U3 CIelHjaIHe Y PEIOBHY IIIKOJTY .

C npyre ctpaHe, poMCKa Jielia YeCTO HaMyIlTajy PeIOBHO IIKOJIoBamke U Beh y paHoj da3u npenase
y CHElMjajHe IMIKOoJe jep y OOMYHO] LIKOMM HEeMajy MOTpeOHY MaKiby U IMOJAPIIKY HACTaBHHKA,
3aIlITUTY OJ WTHOpHCAama, MapruHaM3anuje, y3HeMHUpaBama, 1Ma ¥ JucKkpuMuHanuje. OBa nema
JI0KHMBJbABA]y HEYCIIEX y HIKOJH U MOCTajy JEMOTHBHCAHA, IITO MPOAYyOsbyje HEyCIeX CBE JIOK ce
HE CTEKHY yCJIOBH 3a MPEMEIITa] Y CIECIU]jaTHy IKOTY.



Taxohe, Benwku Opoj poMcke jere moxaha mikoJie 3a o0pa3oBame oaApacaux. Y HCTPAKHUBABY
Koje je crpoBeo Jledju poMCKH IIeHTap HaBoau ce na Pomu, ykipyuyjyhu neiy mikosckor y3pacra,
gyure npeko 90% yueHnka y OBHM IIKOJaMa, 0K je HCTpakuBame opranu3anudje Save the Children
(2005. u 2006. rommHa) mokazamo ga je uak 98% mere koja moxahajy Te MIKOJIE POMCKE
HaloHaHOCTH. Jlera poMcke HaMOHATHOCTH Toxalajy mkosie 3a 00pa3oBame OApaciuX 3aTo
IITO HUCY yCIIesa Jia ce YIUIIY Y PEIOBHE OCHOBHE IIIKOJIC Ha BPEME WIIH CY CE U3 He HCIUCAIa.

HactaBHuU MmiaH ¥ mporpaM OCHOBHHX IIKOJIA 32 00pa30oBame OAPACIUX CaIPKH CaMoO MpPeIMETe
KOjU HMMajy 3a IIJb OCHOBHO OIMCMEHmaBame y4deHHWKa. M kama 3aBpiie OBy MIKONY, HHUXOBE
MEePCIEKTHBE c€, Y Haj0OJbeM CiTy4ajy, CBoJie Ha MOTYhHOCT &a ynuiry oOyKy 3a 3aHaT y Tpajamby
0]l HEKOJIUKO MECEITH, a TO UM OIeT OrpaHrYaBa MOTyhHOCTH 3amonbaBama.

OcuMm Tora, PomMu cy 4ecTo HM3J0KEHH PA3JIMYMTHM OOJUIMMA NMPUKPHBEHE WJIH OTBOPEHe
AUCKPUMHUHAIMje O]l CTPAHE IIKOJICKUX BJIACTH, HACTABHUKA, IIKOJICKOT 0CO0Jba, Ipyre nene u
HEPOMCKHUX POIUTEIBA.

[ToBpemeno nonasu 10 opMHpama CerperupaHux oje/bera, U TO TMOHEKaJ Yy OCHOBHU MMa, a
MOHEKa]] HeMa OTBOPEHY JMCKPUMHHATOPCKY MAEONIOTHjy. PoMcke u npyre opraHuzaiiije HaBoje
IpUMEpEe CErperupaHux oJieJbemha Koja cy (opMHpaHa 3aTo LITO Cy CE HEPOMCKH POIUTEIbU
NpOTHBIIN Behoj 3aCTYIUBCHOCTH YYCHHMKAa POMCKE HAIlMOHAIHOCTH. HacTaBHMIM mak ymejy aa
npaBaajy ¢popMHupame CerperupaHux oJesbermha MOTPeOOM J1a ce OJesbeha yjeaHaye Kako Ou ce
HacTaBa oJ[BHjaJia e(prKacHUje W yCICUIHHU]e, ATk TO yKa3yje Ha JUIAKTHYKH MPHUCTYI Y KOME Ce
aKIIeHAT CTaBJhba HAa HACTABHWKA W HACTaBY, MOK MHIWBUIyalu3alldja ¥ KOOMEPATUBHU MPUCTYII
0CTajy y APyTOM IUJIaHy.

[lIxome ca Behum OpojeM pOMCKe Jele €TUKETHpajy C€ Kao ,,lIMraHCKe IKoJe ¥ POoauTeSbU
BENMHCKOT CTaHOBHMIITBA U3 HUX UCIHCY]Y CBOjy MLy, ajld ce JellaBa Ja TO YWHE U POMCKHU
POIMTEIBH, jJep CMATPajy a TaKBe IIKOJIE HE HYE I0BOJbaH 00pa30BHU HUBO.

Jeman on rmaBHHMX mpoOsieMa y OBOM IOIJIENy MpEACTaBJba TO IITO HHUCY YCBOjeHa OOyXBaTHH]ja
aHTHCETperalyjcka 3aKOHCKa pelliemha HUTH je HHCTUTYLIMOHAIM30BaHO Mpaheme OBaKBUX I0jaBa.
Jlox ce He mpoHal)y cucTeMcKa periema, MpoOJieMHu ca CETperMpaHuM OJIeJbeHhUMa MOpajy ce
pelaBaTH OJ1 CiIydaja JI0 caydaja.

HctpaxkuBama cy Takohe mokaszaia Ja Cy OYeKHBama Y4YHUTesba M HACTABHHKA y Be3W ca
nocrurayhuma pomcke jene HMIKa, IITO JOBOAM IO CMamUBama MOJPIIKE Koja ce Tpyxka
POMCKHM Yy4YCHHMIIUMA, CHU)KaBamba KpUTEepHUjyMa, ckpahuBama rpaauBa, ma M rnpeBolhema y BUIIH
paspen 6e3 caBliaIaHOT I'pajiuBa.

AKTyeIHO cTame y 00pa30oBHOM CHCTEMY OJpa’kaBa HajpallMpeHHje CTaBoBe mpema Pomuma u
CTAaBOBC JpYyUITBaA y ICJIWHHU, a OHHU CC CBOAC HA HCIIO3HABALC U HCIIPU3HABAKLC POMCKE KYJITYpPC U
TpaJUIHje Ka0 WHTETPATHOT JeJia OIIIITE KYIType.

1.3. ITocTojehe u nocagamimbe MHULMjaTHBE

Hexke jenunuiie mokamHe caMoOymnpaBe yCBOjUJIE CYy JIOKAJIHE CTpAaTerdje OJHOCHO JIOKATHE aKI[MOHE
TuiaHoBe 3a yHanpehuBame oopaszoBama Poma (Combop, Cybotuna, BasbeBo, Kparyjesan, [Tupor,
Hur, KpasseBo, Herotun u np.). YV okBupy JIOKaJgHOT IJIaHa aKidje 3a Aely, KOju je yeBojeH y 21
OINITHHY, KAa0 jelaH OJ NpPUOpUTETa HABOAM ce yHampehuBame oOpasoBama Poma Ha HHUBOY
MIPEIIIKOJICKOT U OCHOBHOIIIKOJICKOT 00pa30Bama.



MuHnucTapcTBO pocBeTe, MUHHUCTApCTBO 3a JbYyJCKa M MamMHCKA npaBa U HamuonanHu caser
pomcke HanmoHanHe mamuHe of 2003. romuue, cnpoBoae Mepe adupMaTHBHE aKIlHje 3a YIHC
yUeHHKAa POMCKE HAIIMOHATHOCTH Y CPE/IIbE M BHIIIE IIKOJIE U Ha (pakynrere.

Munncrapcero npocsete je 2007. ronune, y capanamu ca Mucujom OEBC-a y Perry6nnmum Cpouju
U y3 nojpiky EBporicke areHiyje 3a peKOHCTPYKIH]y, 3all04elIo IpojeKaT yBolema acucTeHaTa 3a
nopuKy oopaszoBamwy Poma. Jlo cana je y ocHoBHUM mikonama y PenyOmuu CpOuju anra)xoBaHO
28 acucrenata. Y capaamu ca OEBC-omM, MuHHCTapCTBO NHpPOCBETE j€ Pealu30Bajlo IpojeKaT
,Pa3BOj KamamuTeTa MIKOJCKUX YyIpaBa 3a peaju3alujy JOKATHUX AaKIHOHMX IUTAaHOBAa 3a
yHanpehuBame oOpa3oBama Poma®, y okBupy kora je 16 mpocBeTHHUX caBeTHHKA M3 16 mikoickux
ympaBa eIyKOBaHO Ja MpaT MpojeKTe 3a yHanpehuBame odpazoBama Poma.

VYapyxemwa rpahana, y3 nonpmky Pomckor o6pazoBHOr (oHIa, a y capaamu ca oarorapajyhum
WHCTUTYIIM]aMa, peain3yjy MpojeKTe KOjU Kao UJbEBE UMa]y:

- MPOIIMPEHE MPUCTYIIA MPEANIKOICKOM 00pa3oBamy;

- (hyHKIIMOHAJIHO OCHOBHO 00pa3zoBame oapaciux Poma,;

- 3aITHTy POMCKE JIele O] TUCKPUMHUHAIIH]C;

- MPOHANAKEHE CUCTEMCKOT pellieiha 3a YBOhEHmE POMCKE HCTOpHje, TPaaullfje U KyIType y
mporpame ommTer 1 00pa3oBama yunTe/ha 1 HaCTaBHUKA,

- pemaBame IpobiieMa poMCKe JIella HHTEPHO pacesbeHuX JIMIA U MOBPAaTHHKA,

- CTBapame 0O0JBHX yCJIOBA 3a Moxalame Cpemhe IIKOJIE U

- moBechame KamanureTa ¥ MOTUBAIIMjE 32 HACTABAK IIKOJIOBama (IITO 00yXBaTa CTUIICHINPAHE
U MEHTOPCKH paj) u3rpaljuBame pOMCKE HHTEICKTYaJIHE eIUTE U JIp.

HNHucTuTyT 32 OTBOpPEHO APYIITBO M3 byaummemTe peanusyje, y capaamu ca DOoHIOM 32 OTBOPEHO
npymtBo, CpOuja, a y uuipy (opMupama pOMCKE HHTEICKTyalHE eJINTe, MpPOjeKTe I0Jene
CTUTICHJIM]a 3a CTYJIEHTe POMCKE HalMOHaTHOCTH. Takohe, DoHA 3a OTBOPEHO APYIITBO j€, Y
MapTHEPCTBY ca yApyKemuMa rpahana v JpKaBHUM MHCTUTYLIMjaMa, y MPOTEKIMX JECET I'OJMHA
peaan30Bao MpojeKTe KOjU Cy Jaliv MpBe pe3ynrare y yHanpehuBamy momoxkaja Poma u mporpame
Koju cy Beh ykibyueHn y o0pa3oBHU cucteM (wim Tpeba na Oyay YKIbYUYCHH Y Bbera).

1.4. Ilpenopyke 3a 1ajby aKuujy

Crpateruja 3a yHanpehuBame nosnoxaja Poma y oOpaszoBamy Tpeba na Oyne ycmepena Ha: 1)
noBeharme MPHUCTYMaYHOCTH CBUX CErMeHaTa W HHMBOa oOpasoBama 3a Pome; 2) o6e30ehuBame
KBaJIUTETHOT 00pa3zoBama Poma y cBUM cerMeHTHMa U Ha CBUM HHUBOUMA.

CrpaTemiku un/beBH y 00J1acTH 00pa3oBama

1. YxibyuuBame Poma y oOpa3oBHH cucreM u o0e30ehuBambe KOHTHHYHTETa Yy
o0pa3oBamy. OCTBapEeHOCT OBOT IMJba M3pakaBa ce KpPo3 HyMEepHUKe MOKazaTesbe 0 Opojy
POMCKHX yYEHHUKA U CTyJIeHaTa y CUCTEMY. 3a pealn3alijy OBOT I1Jba MOTPEOHO je:

- CTBOPUTH CHCTEMCKE YyCJOBE 3a YKJbyunBame Poma y 0Opa3oBHM CHCTEM M INTO IyXKe
3aJpXKaBambe y CUCTEMY,

- Pa3BUTH NOCEOHY MOJHUTHUKY YITHCA 32 POMCKE YUEHHKE;

- MPUIIPEMUTH 00pa30BHE MHCTUTYLIM]E 3 MPHjeM POMCKUX yUEHHUKA U

- TPUNPEMUTH POMCKY JIeIly 32 YKJbYUHBAHE y HIKOIY.



2. O0e30ehuBame KBAJIUTETHOr 00pa3oBama 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOT IHJba M3PaKaBa
Ce Kpo3 eJIMMUHAIIN]Y CHCTEMCKHX Pa3lIMKa y HIKOJCKOM MocTurHyhy m3mely pomckux u
OCTaJIMX yYeHHUKa. 3a peain3alnjy OBOT 1Jba MOTPEOHO je:
- CTBOPHUTH CHUCTEMCKE YyCJIOBe 3a 00e30ehrBame U KOHTPOJIy KBAIUTETa 00pa30Bama POMCKHX
YYEHUKA,
- 00e30enutu oOpa3oBHE Mporpame Koju mpare moTpede poMcKe Jele U MIaIauXx;
- 00e30e1uTH MPOCBETHH Kaaap MOCEOHO €yKOBaH 3a paji ca POMCKOM JIEIOM,;
- BpaTHUTH Y PEJOBHE IIKOJIE POMCKY Jelly Koja cy 0e3 OCHOBaA yIHCaHa y CIELHjaIHe IIKOJIC,
- CHCTEMAaTCK{ MOTHBHCATH POMCKY JICITy 3a IIKOJIOBamke M 00pa30Bame U
- MOTHBHCATH POMCKE POJUTEIHE Ja TOJIpKaBajy oOpa3oBame CBOjE Jele.

3. YcnocraBbame MeXaHH3aMa Koju he MoOACTHLIATH ToOJIePAaHIMjy H YyBaKaBame
pasiauunTocTu. I[Ipahewme M BpenHOBame€ OCTBAPEHOCTH OBOI LMJba H3UCKYje €Bayalujy
COIMjaTHEe KJIMMeE, U3paay Cenu(pUIHINX Mepa 3a CIpeuaBame Cerperamuje U JUCKPUMUHALIA]EC U
u3pay KpuTepujyma 3a lbbUXOBO HICHTU(UKOBaE. 3a peaan3alnjy OBOr [iHJba NOTPEOHO je:

- pa3BHjaTH OCETJBMBOCT Mpo¢deCHOHATHE JaBHOCTH U INUPE JPYIITBEHE 3ajeJHHIC 3a

obpa3oBHe moTpede Poma;

- pa3BujaTH 0OpPa30BHO OKPYKEHE 3aCHOBAHO HA MHTEPKYJITYPHUM BPEAHOCTUMA,

- CIpedYaBaTH Cerperanujy U NOJCTULATH JeCerperauujy u

- CIIPOBOJUTH MEpe NPOTUB TUCKPUMHHAIIH]E.

4. HeroBame KYJTYPHOT HIeHTHTeTa. Y OCTBapHBaWky OBOTI' IMJba HAJIC)KHOCT HMa
Hanuonanuu caBeT poMCKe HallMOHAJIHE MamHHE, KOjU Tpeba Ja OCTBapH TECHY capajmby ca
MuHHCTapCTBOM MPOCBETe, MUHUCTAPCTBOM KyJIType, MHUHUCTApCTBOM OMJIQJIMHE U CIIOPTa, Kao
U ca JAPYrUM HMHCTUTyLHMjama u Teiauma. OCTBapeHOCT OBOT LuJba oriena ce y obezbehuBamy
yCIIOBA 332 HETOBAKE KYJITYpHOT MICHTHTETa W Pa3BHjamkbe CBECTH O HAIMOHAIHOM HICHTUTETY, a
KBaHTHTATUBHU TIOKA3aTeJbU OCTBAPCHOCTH IMJbA CY, y3 JPYre MOKa3aTesbe KBAMTETA MPOrpama,
Pa3BUJEHOCT PA3IUYUTHX OOJIMKAa HAacTaBe POMCKOT j€3WKa, 3aCTYIJBEHOCT eJIeMeHaTa POMCKE
HaIlMOHAJIHE KYAType U TpaJuliuje y oOpa3oBHOM IMporpamy, Kao M OAroBapajyhu moxaszaTesbu
KBaJIMTETA IIKOJICKOT Pa3BOjJHOT IJIaHA. 3a peajn3alirjy OBOT IIiJba MOTPEOHO je:

- TOAPXAaTH Pa3Boj KyJITYpPHOT UICHTHTETA ACIE U MIIaInX;

- o0pa3oBaTu CTPYUYHAKE 32 POMCKH JE€3HK U KYATYPy H

- YBECTH eJIEMEHTE POMCKE KyJIType Y 00pa30BHU MPOrpam.

1.5. Ilpuopurern

1. MpaBoBpeMeHo U epUKACHO YK/bYYMBaH€ POMCKe Jelle Yy MNMPeIIIKOJICKO W OCHOBHO
oOpa3oBame, IITO 3aXTEBA!

- HOBa 3aKOHCKa pellieha 3a PEryjrcame YKbYUHBamba y HACTaBy JIele Koja cy mpepacia
yIIHC Y IPBH Pa3pen;

- H3pajy CHCTeMa 3a a/IeKBaTHY MPOLEHY CIPEMHOCTH 3a MOoJa3aK y MIKOJY,

- CTBapame YCJIOBa 3a JBOjE€3MYHY HACTaBYy W HACTaBYy POMCKOI je3Wka Kao 00aBE3HOT,
n300pHOT WK (haKyJITaTUBHOT NPEMETa,

- CTPY4YHO ycaBpIllaBambe HACTaBHOT 0c00Jba 332 WHIAMBHIYaJH30BaH OOpa3OBHU pal U
WHTEpaKTUBHY HACTaBy, a MoceOHO 3a cy30Hjame CcTepeoTuna, Ipeapacyaa u
JTUCKPUMHHAIIH]E,

- cuctemMarcko mnpaheme M CaHKUIMOHHCAE JUCKPUMHHAILMjE U JpPyTuX oO0JInKa
MOHAIIakha 3aCHOBAHWX HAa €THUYKHM W JPYTUM Tpeapacyaama y MPeIIIKOICKHM U
IIKOJICKMM CpeHaMa, a ToceOHO Mel)y BacniuTaunMa, HaCTaBHUIIMA U 0CO0JbEM OBHUX
WHCTUTYIIH]a,;



- peryiucame U oMoryhaBame HacTaBka 00pa3oBama 3a Jelly Koja Cy HcIaia U3 CUCTeMa
(npyra mranuca);

- BpEIHOBamE 0OPA30BHHUX MCXOJA Y Pagy ca POMCKOM JELOM KPO3 CUCTEM IOICTUIIAkA
u HarpaljuBama HAcCTaBHMKa M OOpa30BHUX YCTaHOBa OJf CTpaHe MuHHCTapCTBa
MIPOCBETE;

- TpPOMOBHCame 00pazoBama JEBOjUYHIlA, TIOCEOHO OHUX KOj€ Cy HAIyCTHIIe 00pa3oBame
WJIH U3 IPYTHX pasiiora ucrayie U3 CucTemMa u

- MaTepujaJiHy TMOJAPIIKY POMCKHUM YYCHHIIMMA W HUXOBUM TOpOAMIIAMA Y BHIY
obe30ehema OecIutaTHOT TPEeBO3a 3a YYCHUKE KOJU JKMBE Yy HAcEJbHMa JAJICKO O]l
MIPE/IIIKOJIICKE YCTAaHOBE MIJIM OCHOBHE IIKOJIE, OECIIaTHUX OOpOKa y MPEIIIKOJICKUM
yCTaHOBaMa WJIM OCHOBHUM IKoyiama, oxaehe, OecraTHux ynOEHWKA H JAPYror
00pa3oBHOT MaTepwHjaIa.

2. lloBehamwe OGpoja Poma ca cpeamUM U BUCOKHM 00pa30BambeM, IIITO 3aXTEBA:

- 3aKOHCKO MpPEIU3Upame U PErylucame KpPUTEepHjyMa, TpoIeaypa U MeXaHu3ama 3a
peanu3anujy ymuMca pOMCKHX Y4Y€HHMKAa M CTyJeHaTa Yy CpPEIIbOIIKOJICKE H
BHCOKOIIIKOJICKE 00pa30BHE HHCTUTYIIH]E;

- mnpaheme yCHEeIHOCTH YIUCAHUX YUYEHUKA U CTy/ICHATa,

- pa3BHjakbe U WHTEH3UBHPAKE AKTHBHOCTH y BE3M ca MH(OOPMHCAKHEM O JTOCTYITHUM
CTUIEH/IMjaMa, KpeAUTHMA U JPYTUM PacoI0KMBUM BHJIOBUMA MaTepHjaIHe MOApPIIKEe
POMCKUM YUYCHHIIMA U CTYJCHTHMA;

- pa3BHjame MEHTOPCKOT pajia ca pPOMCKUM yUYE€HUIIUMA U CTYICHTHUMA,

- YCIIOCTaBJhaHkC U Pa3BUjalbe MEXaHHM3aMa MMOBE3UBakA Ca TPIKUIITEM Pajia;

- obe30ehuBame cTUMEHAM]ja 3a YYEHUKE CPEAmUX IMKOJa M CTYJACHTE M3 POMCKHX
MTOPO/INIIA;

- obe3behuBame cMmemTaja y CTYACHTCKMM JOMOBHMMAa 3a oapeheH Opoj poMcKux
CTyJeHaTa u

- TMOJCTHIAKE Capa/iibe YHUBEP3UTETCKUX YCTaHOBA Ca POMCKHUM YIpyXkemHMma rpahana
y OCHUBaky MH()OPMATHBHHX IICHTApa 3a CTYICHTE.

2. YCJ10BM CTAHOBAKHA

2.1. IIlpaBHH OKBHUP

2.1.1. Melhynapoaau mpaBHA OKBUD

Jenan on mpBUX JOKyMEHaTa KOjU j€ 3amoyeo MPOMOIMjy IpaBa Ha aJeKBaTaH CTaH jecTe
Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJaIHUM U KYAMmypHum npasuma, xoju je 1966. rogune
ycBojuna ['enepanna ckynmtuaa Y H.

Caser EBpore je, Takohe, yCBOjUO YMTaB HU3 JOKyMEHATa KOjU C€ OJHOCE Ha jelHAK IPUCTYI
CTaHOBamy M Ha MoTpedy oOe30ehuBama oaroapajyher cmemraja. Eeponcka coyujarna nosema,
Kao mpaBa M 00aBe3e y Be3U ca CTAaHOBaWkEM, M3Mel)y OCTalior, HaBOU MPUCTYI oAroBapajyhem u
ToCcTyrmHOM cTaHy. Y wiany 30. yTBphyje ce moTpeda 3a MTO MHUPUM IPHUCTYIIOM Y TPETy3UMamhy
Mepa paau obOe30ehuBama AETOTBOPHOr YXKHMBamka IpaBa Ha 3aIUTUTY OJl CHPOMAIITBA U
HCKJbyUYeHha U3 JIPYIITBa, TOCEOHO y oOJlacTHMa: 3armollljbaBarmka, CMeITaja, 00yke, oOpa3oBama,
KyJIType U COLUjaJIHE U MEIUIMHCKE MOMONH, OHOCHO NPEHCIUTHBAKbAa OBUX MEpa y MOTJIEHY
BUXOBOT TpmiarohaBama, yKOIHKO je TO moTpeOHo. Y winany 31. mpeasuleHO je mpeay3uMame
Mepa y oOJacTH cTaHOBama, y LWJbY yHampehuBama npucTyna cTraMOGHOM CMEIITajy
onromapajyher cranmapaa, cnpedaBama WM YMambHBamka 0€CKyhHUINTBA, 10 HETOBOT MOCTEIEHOT



HUCKOpemHBamba W 00e30ehuBama (UHAHCHjCKE JIOCTYIIHOCTH CTAaHOBama JHIOUMa 0e3
onrosapajyhux cpencrana.

Cmepnuye Casema Eepone 3a uspady noaumuxe 3a npucmyn Cmanogary parbusux Kame2opuja
CMaHoBHUKa HABOJE pamHUBE Tpyle KojuMa Tpeda NpPYKHUTH TOAPIIKY Yy o0e30ehuBamy
oarosapajyhux ycinoBa craHoBama. [locebHO TpebGa wuzaBojutu Ilpenopyky Casema Egpone
oporcasama unanuyama o yuanpehueary ycnosa cmanogara Poma u Yepeapa y Esponu n
Axyuonu naawn 3a nobomwaree cumyayuje Poma u Cunma y oxeupy noopyuja xoje nokpusa OEBC,
y KOMe ce Jajy moceOHe Mpenopyke 3a akmuje y o0iacTh yHampelhema CTaHOBamkma W yCIIOBa
KHBOTA.

2.1.2. HanioHaJiHU IpaBHU OKBUP

3axon o cmanosary, nz 1992. romune, yTBphyje oOaBe3y apkaBe na ,peay3uMa Mepe 3a
CTBapame IMOBOJFHUX YCJIOBa 3a cramMOeHy wusrpagmy Hu 00e30ehyje ycioBe 3a peliaBame
ctaMOeHuX TMpoOJjieMa COLMjaATHO YIPOXEHUX JUIA Yy CKJIaay ca 3aKOHOM . Y OBOM 3aKOHY
HaBe/ICHE Cy KaTeropuje CTAaHOBHUILTBA YHja ce CTaMOEHa MHUTama MOTY PEIIaBaTH CPEICTBHUMA
no0ujeHrM o1 Tipojiaje rmocTojehnx craMOeHUX jeIMHUIIA KOjUMa Cy paclioyiaraje OMNIITHHE, Tpaj,
MOKpajuHa WM peryOinKa, ald je BPEAHOCT THUX CpeAcTBa, Beh Ha caMOM IOYETKY NpPUMEHE
3aKoHa, aHyJaupaH xunepuHdaanujom u3z 1993. rogune.

3axon o npocmopnom naany Penybonuxke Cpouje tipeasuha Mepe caHairuje U 0OHOBE CTaMOEHUX
JEIMHULIA Y CHPOMAIIIHUM M HEXUTH]EHCKUM HaceJbuMa.

3axon o excnponpujayuju Penyonuxe Cpbuje naje Bmagm Penybnmke CpOuje moryhnoct na
YTBPAH ONIITH MHTEPEC U EKCIIPONPHUIIIC HEMOKPETHOCTH, N3Mel)y OCTallor U 3a moTpede n3rpaame
CTaHOBA KOjUMa c€ pellaBajy moTpede COLUjaTHO YTPOKEHUX JHUIIA.

3akon o naamupary u u3epaoru Jnaje cBe MOTpeOHE MpaBHE OCHOBE 3a M3pajay IUIAHCKE
JTOKyMEHTAIlM]e, YKIbY4dyjyhu 1 poMCKa HaceJba.

3a pemaBame cTamMOCHHX TpolseMa COlUjaiHO yrpokeHuX rpymna y Pemyomunu CpoOuju cy
3ay’KeHe jelMHHIIE JIOKAJITHE caMOyTIpaBe U BbUXOBe oAroBapajyhe ciayxOe, ITO ce MPBEHCTBEHO
OJTHOCH Ha CMEIITa] y YCTAHOBE 3a COLMJAIHO CTapame. JeTUHHIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe JaHaC
YIJIaBHOM HE pacloyiaxy JOBOJBHMM CPEJICTBMMA Ja CAMOCTAJIHO pellaBajy cTamOeHe moTpede
COIIMjATHO YTPOXKCHHX JIUIIA.

2.2. Onuc cTama

Behuna Poma, Ouno ma cranyjy y Tpaay WM Ha Celly, )XMBH y BeoMa JIOIIMM CTaMOCHUM
ycnoBuMa. Hacespa y kojuMa oHU JKuBe UMajy cienehe OCHOBHE KapaKTepUCTUKE:

- TIPaBHO HEPETYJHUCAH CTaTyC;

- HEJOBOJbHA ONPEMJbEHOCT UHPPACTPYKTYPOM;

- NIPEHACEeJHEHOCT;

- BeoMa Majiu Opoj CTaMOCHUX jeTMHUIIA,

- CHPOMAIITHO OKPYXKEHE U

- BEJHKa YAaJbEHOCT OJf OCHOBHUX JAPYIITBEHUX Cajpikaja U CepBHUCA.

[Topen Tora, Behuna Poma He mocenyje oarosapajyhy JoKyMeHTaIljy O BIACHHUINTBY HaJ CBOJUM

JOMOBHMA WJIM 3€MJBHIITEM, INTO JOJATHO KOMIUIMKYje Mpobieme craHoBama Poma. Jeman meo
BUX KHUBH y TyhuM objekTnmMa uiu Ha TyheM 3eMJBbHUILTY, Hajuelnhe HeKadallmbeM ,, APy TBEHOM .
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Hajrexa je crambena curyamnuja Poma pacessenux ca KocoBa m Meroxuje W MOBpaTHUKA,
yriaaBHOM 3 3eMasba BV, a oHa je nogatHo ontepeheHa HeperynMcaHuM MUTamkeM MpeOrBaIUIITa
WM TIPUXBaTama, Kao ¥ MpobjIeMuMa npaBHEe penHTerpanuje.

[TpoGeMu y Be3W ca HACHIIHUM H30aIMBa-eM W3 CTaHOBA ([ICIOXKAIMjOM) U PYIICHE POMCKUX
kyha m HedopmasHUX Hacelba y HajBehem Opojy cilydajeBa IMOBE3aHH Cy Ca HEPETYJIHCAHUM
MPaBHUM CTAaTyCOM BJIACHUINTBA HAJl 3eMJBUINTEM M O0jeKTHMa. Y cilyd4ajy u30aluBama CTaHapa
U3 CTaHa WK roceqa Bakehe 3aKOHOABCTBO HE MpPY’Ka HUKAKBY 3aIUTUTY WM TapaHIje 3a JHIa
KOja Cy ce HE3aKOHHTO Hacelnjia Ha 3eMJbH WIHM Yy 3rpajid, Na cy y BehnHH ciiydajeBa OBa JiMIla
npemnymTeHa cama cebu. [Ipema mehyHapoaHoM mpaBy O JbYJCKHM IPaBUMA, IMOjeIUHIM UMajy
MPaBO Ha 3aIITUTY OJ] HACWJIHOT M30allMBamka, MITO YKIbydyje CUTYpHOCT IpaBa Mmoceqa U MpaBHY
3alITUTY OJ1 IPUHYTHOT HCEhaBaba.

Kpajem 2002. I'onune, nocne Ilonuca cTaHOBHUIITBA, 00ABJHEHO j€ U LIMJbAHO UCTPAXKHUBAKE KOje
je mokasasio na cy y Penybmunu Cpbuju Te romune moctojana 593 poMcka Hacesba y KOjuMa je
xuBeno oko 200.000 Poma crapocenenana u oko 46.000 Poma pacessennx ca Kocoa u Meroxuje.
OBu OpojeBu He oOyxBaTajy Pome koju cy kuBenmu y Hacesbrma MamuM o 100 craHoBHHKA
(omHocHO 15 moponuia). Crora ce mpeTrnocrasiba Ja je ykynan opoj Poma y Penyonuuum Cpouju
Behu.

On oBux Hacespa oko 300 cy Oumia rpajacka, a ocrajga MpUrpajacka Wik pypainHa. ['pagma je oua
no3osjbeHa y 70% Hacesba, mpuUBpeMeHe J03Boisie TocTojane ¢y y 14% Hnacespa, 1ok je y 16%
HaceJba, YIIIaBHOM T'PaJICKUX, Tpajma Ouia 3abpamena. [Iperexxno ypeheno 6mio je 45% Hacespa,
44% cy Own cllaMOBH M HEXWTHjEHCKa Hacesba, a ypehenux Hacespa Omio je csera 11%. Oxo 30%
HaceJba HeMa Boay, a 40% Hema kaHaNMHM3aIH]y.

Pomckux Hacesba MMa y cBUM jeioBuMa PemyOnuke CpOuje, a Hajuiie y rpaay beorpamy (137
Hacesba W JIOKAJUTETa) Kao W y ApyruM BehuM rpajoBuMa M OMIITHHAMa. Yuerrhe poOMCKOT
CTAaHOBHMINTBA y OJHOCY Ha OCTAJI0 CTAHOBHUINTBO y HEKUM MamuM Mectuma y PemyOmuim
CpOuju (anp. byjanonari, Kocronan, beounn) kpehe ce ox 15-30%.

Kan ce roBopu o ycinoBuma craHoBamwa Behune Poma, Tpeba umatu y Buny cieznehe:

- y3poLH JIOIIMX CTaMOCHHMX YCIIOBa MOpajy C€ MOCMAaTpaTH W3 TEPCIEKTHBE CBEOIIITET
CHpOMAIITBa y KOME OHH kuBe. He paau ce camMo 0 MpOCTOM HEJOCTATKy HOBIIA, HETO O
CJIIOKEHOM TIpo0JieMy KOju oOyxBaTa OmmTy yckpaheHocT, jomie o0pa3oBame, ciabde
MoryhHOCTH 3anonbaBama 1 HealeKBaTaH MPUCTYI COLMjaTHOj U 3[PaBCTBEHO] 3aLITHUTH,

- KBaJINTET KUBOTHHX yCJIOBAa Y POMCKHM HaceJbMMa pa3irKyje ce O] perHOHa A0 PEeTHOHa,
aJIM je YOIIITEHO HUXKU OJ] YCJIOBA Y KOjMMa KMBH OIIIITA MOITyJIAIH]ja;

- 3a pemraBame MpodjeMa POMCKHUX Hacesba He MOTY c€ IPUMEHUBATH UCTE Mepe, jep Cy OHa
pa3IuymnTa N0 TeHEe3H, BETMYUHH, KBATUTETY, M0JI0XkKajy, IPAaBHOM CTaTyCy H Jp;

- CHpPOMAIIHMM POMCKHM IIOpOAMIIaMa Koje Cy, MOjeAMHauyHO WM y MamuM TIpylrama,
JHCTIep3UpaHe 1o rpaJoBUMa U celnrMa Tpeba 00e30e1uTH jeqHake craMOeHe yCIoBa, Kao u
NpUNaTHALNIMA APYTHX PAbUBUX TPyIa U

- Tpeba MpaBUTH jacHy pa3iuMKy m3mely cranmapna KMBOTa peraTMBHO Maior Opoja Poma
KOjH cy A0OpO MHTETpHCaHM Y HallnoHaIHy BehuHy u onnx Poma koju To HHCY.

Heperynucan cramOeHH CeKTOp, HEAOBOJHHO JeWHHCAaHWM CTaMOCHW CTaHIapad, OIIITa
HECTallMIla CTaHOBAa y TIPaJOBHMA, HEAOCTATaK je(THHMX CTAHOBAa Ha TPXKHUILUTY, a Ipe CBera
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HE/0BOJbHA (PMHAHCHjCKa TOJpIIKa U ci1ada MOJUTHYKA BOJbA 3a pellaBame CTaMOCHHUX mpobiema
HajCHPOMAITHHjHUX CJI0jeBa CTAHOBHUIITBA HITaK HajTexke norahajy Pome.

2.3. llocTojehe u nocanamimbe HHUIMjaTHBE

WNuunmjatuse 3a ypeheme u yHanpehuBame poMCKUX Hacesba OJ[BUjajle Cy ce KpO3 YeTUPH KIJby4Ha
KaHajla — Kpo3 akTuBHOCTH Brnane PemyOmmke CpOuje W HaUIe)KHOT MUHUCTAPCTBA, KPO3 aKIHje
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, Kpo3 capajmpy ca MehyHapOJHUM OpraHu3alfjama U Kpo3 paj yApyxKema
rpahana.

2.3.1 Bnana Peny6iiuke CpOuje 1 HaisIe)KHO MUHHCTAPCTBO

Cmpameeuja 3a cmarerve cupomawimsa je TIPBU HALMOHAIHU JTOKYMEHT KOjU CTaHOBAWkE BUAH Y
(yHKIMJU CMamkemha CHPOMAIIITBA U Kao jefaH O MPHOPUTETA IPYIITBEHOT pa3Boja. OHa moceOHO
o0yxBaTa pemaBame cTaMOeHHMX NHUTamka Poma, M30ernuia M pacesbeHHWX JHIA, a padyyHa Ha
o0e30ehuBame MamHX KpeauTa W jeTUHUX JOKaIMja 3a €TalHy CTaMOCHY W3rpallkby H
yCIIOCTaBJbame 1e(hMHUCAHOT BIACHUILTBA, pa3Boja COLMjATHOT CTaHOBama U ypehema CroHTaHO
HACTaJIMX Hacesba.

YcBajameM Akyuonoe naiana 3a cmanosarse Poma (2005. roguna) ytpheH je cmep u nedunucane
Cy OCHOBHE aKTHUBHOCTH 3a pemaBambe cramOeHux npobiema Poma y PenyOmumu CpOuju. ¥V
Cmepnuyama 3a ynanpehusarve u nezanuzayujy pomckux Hegopmannux nacesnsa (2007. romauna)
JOKAIHUM caMoylpaBamMa Ccy Jara CTpy4dHa YIyTCTBa Kako Tpeda Ja TMpPHCTyIe OBOj
poOJIeMaTHIIH.

Hanmnexxno munuctapctBo u Ciryx0a 3a JpyJicka U MambHHCKA TpaBa y centeMOpy 2007. ronune
MO3BAJIM Cy jEAMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe Jla MPUCTYIE M3paad ypOAaHHCTHUKHX IJIaHOBA 32
HeopmanHa pomcka Hacesba. Kpajem 2008. roguHe 3akjbydeHH Cy yroBopu u3Mely Hajie:xHor
MUHHUCTAPCTBA U 0CaM OMIITHHA O U3PaJIH TUTAHCKE TOKyMEHTAIIH]je 33 IECET POMCKHUX Hacesba.

MuHUCTApCTBO HAJIEKHO 3a cTaHOBame m3pammio je 2006. romune Haypm cmyouje cmamberoe
cekmopa Cpbuje, unMe je CTBOpPEHaA OCHOBA 3a m3pany ,Hamwonamne cramOeHne monutuke. Y
OBOM JOKYMEHTYy NpoOieMaTHKa HeQOpMaTHHX POMCKUX Hacesba MpEro3HaTa je Kao jelaH Of
KpynmHUX TpobjieMa uuje pemaBame Tpeba ma Oyne mpuopurer Oyayhe HamumoHanmHe cramOeHe
TIOJIUTHUKE.

Brnaga Peny6nuke CpbOuje ycBojuna je [Ilpednoz 3aKkoHa O COYujaiHoM CmMaHo8ary KOJU Naje
OCHOB 3a Pa3BO] MHCTUTYIMOHAJIHOT OKBHpPA COLMJAIHOT CcTaHOBama y Penybmunu CpOuju u
yOyTWIa Ta y CKYNIITHHCKY mpouenypy. OBuM 3akoHOM Ouhe CTBOpEHH YCIIOBU 3a PEIlaBame
ctaMOeHuX moTpeda momahwHCTaBa KOja U3 COIMjATHUX, EKOHOMCKUX M JPYTUX pasjiora HE MOTY
na 06e30e/1e CTaH Ha TPXKUIITY.

MuHMCTapcTBO 31paBiba (UHAHCUpPA TPOjeKTe KOjU ce OaBe XUTHjEHCKO-EMHUIEMHOJIOIIKOM
aHAJIM30M YCIIOBAa y POMCKHM HaceJbuMa M Ipeyiake Mepe 3a Mo0oJbIIamke cTamba. MUHICTapCTBO
€KOHOMH]j€ M PErHOHAHOT pa3Boja paau Ha yHanpehemwy HHppacTpyKType Kpo3 mporpame jaBHHX
pajoBa.

Jeman ox moryhux m3Bopa cpeacTaBa 3a peanu3aliyjy Imporpama periaBamba cTaMOeHUX MpoodiiemMa
Poma u yHanpeheme Hacesba npeacTaBba 1 HallmoHaTHN MTHBECTHIIMOHY TIIAH.
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2.3.2. Jlokanne BiacTu

[locne noHomewa 3axona o nnanupary u uzepaorwu 2003. roxuHe, Ha JIOKATHOM HHBOY je
OTIIOYEO TIPOIIeC Jieranu3aluje OecrnpaBHO MOAUTHYTHX oOjekata. OBa akiuja Tede cropo, a 0poj
Jeraqn30BaHUX o0jekaTa je 3aHeMapJbUBO MajH y OAHOCy Ha auMmensuje (eHomena (mo 2003.
roaune moxueTo je 360.000 3axrteBa). JlomaTHu mpobiieM y pOMCKHM Hace/bUMa MpecTaB/ba TO
ITO BeNUKKM Opoj kyha He WcHymaBa HEKe Ol MHOTOOPOJHHX 3axTeBa (HIIP. PEIIeH MMOBHUHCKO-
MpPaBHU CTaTyC 3E€MJBUINTA OJHOCHO O0jeKaTta, KBAIMTET 00jekTa, onarorapajyha rpaheBumncka
JIOKyMEHTaIja, oAroBapajyha nappacTpykTypa).

I'enepannum naanom beoepada oo 2021. 200une conujaqHO W TOCTYITHO CTAHOBAHE j€ M3/IBOJCHO
Kao mocebaH BHJI CTaHOBama, a CHMpoManiHu PomMu cy HaBelIeHHM Kao jeHa O] rpyla y OKBUPY
KaTeropHje COIMjaTHO YTPOKEHUX JIMIAa KOjuMa je moTpeOHa mocedHa moMoh npu 06e30ehuBamy
AZICKBATHUX YCJIOBA CTAHOBAMA.

VY HekonMKo rpanoBa u onmtuHa y Peny6nuim Cp6uju nzpahene cy nokanHe cramOeHe cTpareruje
WK je BuxoBa u3pana y Toky (y okBupy mporpama SIRP koju je peamuzoBao UN-HABITAT y
capallpHl ca PECOPHUM MHUHHCTAPCTBOM, a KOju je ¢uuaHcupana Brama Hramumje). Y oBum
JTOKyMEHTHMA Ce PEIIaBame CI0KECHUX M TEIIKUX YCJIOBa CTaHOBama M Hacesha Poma m3ziBaja kao
KpPaTKOPOYHU U TyTOPOYHH LIUJb 32 KOJU Cy Ae(pUHUCaHE KOHKPETHE Mepe, CPEACTBA M YUECHHIIH.

Hexu rpanoBu y PemyOmuim Cpouju (Bpame, Humnr u 3pemaHuH) npoOiieM pPOMCKHX Hacesba
TPETUPA]Y Y OKBUPY YPOAHUCTUUKHUX IJIAHOBA HIDKET paHTa. Ty ce poMCKa HaceJba HE IMOCMaTpajy
Kao 3ace0He IeNIHe, Hero y CKJIoMy ommTe ctamOeHe mpobnemaruke. [lojeanne nokanHe BIacTu
(AmatuH, Byjanosain, Hosu Can, CmenepeBo, Bpmauka bama, bau, bena Ilananka, Ana, Benuko
I'pagumre, Jlo3numa, 3emyH, Kmaxkesan, [Ipokymbe, BameBo, Kparyjesan, ['opmu Munanosait
UT/.) ToKa3alie cy MHTepec 3a mpobieme Poma, anm mmajy Mano uHaHCHjCKMX MoryhHOCTH 3a
KOHKpeTHa mnoOoJbllama. AKIEHAT ce cTaBjba Ha Jojely rpal)eBHHCKOT MaTepHjaia, momoh
nopojuiiaMa 4mje cy kyhe HacTpagaie y TOKapy WM HEKO] eJIeMEHTapHO] HEmoroAu W Ha
NENMMUAYHY U3rpamby UHPPACTPYKTYpPE y POMCKHM HacesbuMma. OBe aKTUBHOCTU (MHAHCHPA]y ce
W3 JIOKaJTHOr Oyuyera WM ce pealm3yjy y capaimH ca MehyHapoJIHHWM oOpraHuzanjama Hu
yIapyxemuma rpahana.

2.3.3. Mehynapoane opranusaiiyje u yapykema rpahana

AxTuBHOCTH MehyHapomHux u nomahux opraHu3anyja y o0JacTd CTaHOBama OJHOCE CE Ha
aHanu3y nocrojehe cutyamuje u hopMmyiucame Ipeaiora 3a Mmoryha pemema. Heke melhynaponne
opranm3anyje, Hiop. Bucoku komecapujar YH 3a m3bernmune (UNHCR), IIporpam YH 3a pa3Boj
(UNDP) u IlIBajuapcka arennuja 3a pa3Boj u capaamy (SDC), 06e36el)yjy nHauBHIyaaHa pelickha
cTaMOCHOT MUTamka 3a BeJIHKH Opoj poMmckux nopoauna. Mucuja OEBC-a y Peny6numu CpOuju je
KpO3 Majieé TPaHTOBE JIOKAJIHHM caMmoyIllpaBaMa Mpyskaja MOJPIIKYy 3a yHampeheme 12 poMckux
HaceJba U ctamOenux obOjexata Poma y mecer ommrmaa. UN-HABITAT SIRP peanusyje mumor
npojekar yHanpehema pomckor Hacesba [ panuka koca 2 y KpasbeBy kpo3 u3paay ypOaHUCTHUKOT
IUTaHa, MOOoJbIIake HHPPACTPYKTYpE Yy HAcesby U MOOOJBIIAKE CTAMOCHHUX YCJIOBa jeHOT Opoja
MopojaMIla, a y3 IMyHO Yydemhe CTAaHOBHMKA Haceba M TPEJACTaBHUKA JEIMHUIA JIOKAJIHE
camoymnpase. ¥ BasbeBy u Hauky Cy CIpoBeJCHH alTEPHATUBHU CTaMOCHM MPOTPaMH, Y OKBUPY
KOJHX C€ paJliio Ha ypehewmy Hacesba U MoO0JbIIalky CTAMOSHOT KamamuTeTa.

MehyTum, Hema peaan3oBaHHX CBEOOYXBATHHX cTaMOeHHX Mpojekara (ypOaHMCTHYKH ILUIAHOBH,
Jeranu3andja ¥ HM3rpajma). 3a CBaKM NpPOjeKaT YCMEpPEH Ha pellaBambe CTaMOCHE CHUTyaluje
MOTpeOHO aKTUBHO ydemihe Ap»KaBHUX OJTHOCHO OMIITHHCKHUX OpraHa, a Taj MpeaycoB cajaa HUje
UCITYHbEH.
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Behu 6poj yapyxema rpahjana cripoBou mporpame ycMepeHe Ha T00O0JbIIakhe )KUBOTHUX YCIIOBa
Y KBAJIUTETA KUBOTA Y CHPOMAIITHUM POMCKHM HacesbuMa. Y HEKUM CilydajeBuMa paj rpahanckor
CEKTOpa je TMOCIYXKHO Kao y30p 3a KacHUjU paj JapkaBe W onmTHHA. [loceOHO ce mcThue paj
XyMaHUTapHe opranusamnuje ,,Pom™ m3 OOpeHoBHa Ha yBOhEHY BOJOBOJA Yy CElaM POMCKHX
HaceJba y MET OMIITHHA.

2.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKUMjy

2.4.1. OCHOBHU NIPHUHIIUIIN

W3 Baxxehnx momahux m melyHapoIHUX TOKyMEHaTa MOTY C€ M3ABOJUTH HajBaKHUJH TPUHIIUITN
Koje Tpeba mMaTH y BUAY NPWIMKOM IUTaHMpama W Bolema mporeca u achuHUCaka Mepa 3a
no0oJbIIamke CUTYAIlMje y POMCKUM HaceJbuMa U ctamOene curyanuje Poma:

HCKOpEHHBAkhE CUPOMAIITBA MTPECTaBIba OUTAH EIIEMEHT OJJPKHUBOCTH HACEIhA;

POMCKa Hacesba ce MOpajy TPETUPATH Kao M OCTAJIH JICJIOBH I'paja;

WHTETPAJHH TPHUCTYNl pellaBakby CTaMOGHUX TMpoOiiemMa TOApa3ymMeBa IPHUMEHY
napajesHuX, KOOPAMHUPAHUX MporpamMa M akiyja y oOJacTH 3aroljbaBamba, 00pa3oBama,
3[IpaBCTBEHE 3AIITHTE,

notpeOHo je myHo ydemhe Poma y mpomecy mnoOoJbliama yciioBa craHoBama (Y
dhopmynucamy ctaMOeHe OJMTHKE, NepruHUCaky MporpaMa H Mpojekara 3a yHanpehuBame
HaceJba U CTaMOEHOT IIPOCTOpa U IIp.);

MOTpeOHO je KOOpIWHUPAHO ydemhe CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa — JIOKAJTHUX BJIACTH,
yapyxema rpahaHa, poMcKe M HEpOMCKE 3aje[HHLE, a IO MNOTpeOM U PECOPHUX
MUHHCTapCTaBa,

mpolec pemaBamba cTamOeHe curyaruje Poma Tpeba OCMHUCIMTH Tako Ja ce cadyBa
STHUYKH | KyJITypHU HICHTUTET PoMma;

yHarpeleme Hacesba M MOOOJBIIAKE YCIOBa KUBOTA Y HbUMa HMKAKO HE Tpeda CXBAaTUTH
Kao 3aJpikaBame moctojeher crama, Beh Kao mpeaycioB 3a HHTETPALA]y U HHKIY3H]y OBUX
HaceJba y JPYIITBEHH CUCTEM T'pajia ¥ OMILITHHE,

y cTaMOCHUM TIporpamMuma Tpeba y3etu y 003up nmorpede poMCKHX KeHa U JeIe, a MoceOHO
caMOXpaHHMX MajKH U )KpTaBa HACHJba y MOPOJIUIIH;

¢buHaHCHpame, 00aBe3e U mpaBa Tpeda pacnofeauTH usMely yuecHuka (mpu aehuHUCAY
pearHuX M OJPXKHUBHX (PMHAHCH]CKMX KOHCTpPYKIHja Tpebda y3etu y o03up MoryhnHoctu
JIpyImTBAa y TIETWHH, MOTYNHOCTH jeJAMHHWIIA JIOKaJHE CaMOyIpaBe ¥ CTBapHUX
pacIoI0KUBUX CPEICTaBa, KA0 M JIOKATHE POMCKE 3aje/IHUIIC);

peanu3anuja (UHAHCH]CKUX TJIJaHOBA Mopa Aa OyJie TpaHCMapeHTHA, ITO ToJpa3yMeBa U
yKJbyuHBame HalroHamHor caBeta poMCKe HallHOHAJIHE MalbuHE U

npaheme peannzalyje mporpama, noceOHo (PMHAHCH]CKOT acTieKTa, Mopa J1a Oyje BE€3aHO 3a
MepJbUBE MOKa3aTebe U OCTBAPHBAE IOCTAB/LEHUX 1IUIBEBA.

JlyropouHe akTHBHOCTU TpeOa 3armodeTd OJMax M OHE C€ MOpPajy KOHTHHYHPAHO CIIPOBOAUTH U
yHamnpehusatu. OBO Cy IPeTNOCTABKE 3a YCIEUIHO OCTBAPUBAKE CTAMOECHUX IIporpama:

capaJiba U aHTAKOBAmhE CBUX CTpaHa MPECTaBba HyXKaH MPEIycioB 3a yCleX mporpama.
Hanne:xxna MuHucTapcTBa Tpeba na mpucTyne (puHaHCHpamy cTaMOEHH IpojekaTa Ha
MHTErpajiaH HauuH;

YKJbYUYHMBamHbE JJOKATHUX BJIACTH, POMCKE 3ajeIHHIIe, APYTUX I'paljaHa, MPUBATHOT CEKTOpa
MHBECTHTOpA y MPOTpaMe;

MPELUU3HO UCIUIAaHUpaTH (puHaHCHpame cTaMOeHHnX npojekara. CpeacTBa 3a (puHaHCHpame
cTaMOCHMX Tpojekara Tpeba MPHUKYIUbATH W3 Pa3IMYMTHX H3BOpa (IPUBATHH JOHATOPH,
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Mmeh)yHapoaHe GuHaHCHjCKE MHCTUTYIMjE, Ip)KaBHU Oy[leTH) W BHUMa Tpeda Ja yrpaBiba
MpeXa IMapTHepa Ha JIOKaJHOM, TOKPajUHCKOM M pEmyOJMYKOM HHBOY, y CKIamy ca
npey3eTuM obaBe3ama M JONPUHOCOM y (pMHAHCHPamy CTaMOEHHX MPOjeKara,

- 3a cBaKkW cTaMOeHHM Mpojekar Tpeba na Oyne popmMupaHa MeHallepcKa rpymna y Ydju cacTaB
he yhm mpencraBHHIM CBHX 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa. Y OKBHPY CBAaKOT NPOjeKTa H
nporpama Tpeba yCTaHOBHTH aJieKBaTaH cucteM npahema u

- VHUIMjaTUBaMa WM aKIHjaMa permyOIMyKuX, MOKPAjUHCKUX WM JIOKAIHUX OpraHa Tpeda
na ce o0e30emu jemaHAK MPUCTYN TOTOJHOCTHMA 33 CBE COLMjAIIHO YIPOXKEHE TpyIe,
yKJBY4yjyhu 1 cupomariiHe u couujairHo yrpoxene Pome.

2.4.2. 'maBHY IWJLEBU

['maBHM mUJB MHTETpAIIMj€ POMCKUX Hacesba MpeCTaBiba 00e30ehBamke OCHOBHUX MOTOTHOCTH H
JEIHAKOT MPUCTyIIa OCHOBHUM COLIMjaJIHUM YyCIIyrama, ciry>k6ama u uHpactpykrypu. To Tpeba na
JOTIPUHECE CMambCHky W MOCTEIICHOM CIMMHHHCAkY JPYIITBEHE cerperanuje. TakBa TOJHTHKA
Tpeba Ja CTBOpW MPOCTOp 3a IMOCTENeHy MHTerpanujy Poma y mUXOBO oOkpyxeme. Mopa ce
HarJacuTH J1a Tpeba UCKJbYYHTH CBaKy MOTYNHOCT pelietkha Koja oipasyMeBajy MpuHy Y.

'maBam 1mwsp moOoJsbIlama CcTaMOCHUX Tmpuianka Tpeba na Oyne oOezbehuBame JeramHor
kopumrhema CTaHa M TOCENa Y CBHUM acleKTHMa, OMOoryhaBame 3/IpaBOr JKMBOTA MOPOIHIEC U
MOjeIMHIIA, OJIaKIIamke >KMBOTA JKCHE M JeTeTa, 00e30ehnBame aqeKBaTHUX YCIOBAa 3a HAYMH
KHMBOTA KOJU je IPUXBAT/bUB POMHMa, Kao M HEroBame KyJIType CTaHOBaa KakBa je mpuxBaheHa y
LEJIMHY IPYIITBA.

OBu mmibeBH ce, u3mely ocrasor, mory ce noctuhwu, u:

- yHampehemem nocrojeher 6poja cTaMOCHUX jeJUHULIA U U3TPAJHha HOBHX;

- yHanpehemeM u u3rpagmboM HHPPACTPYKTYPE;

- IpyXambeM MOPIIKEe Kpo3 00pa3oBame;

- moBehameM 3armocIeHOCTH 1 paJHOT aHTaXOBaba,

- IpyXambeM 3/JpaBCTBEHE U COLMjalIHE TOMONH;

- 3ajeIHUYKAM TUIAHWPAKEM U CIPOBONEHEM aKTUBHOCTH OPHjEHTHCAHUX Ha IOCTETICHH
Pa3Boj LEJOKYITHOT OKpYKeHmha U

- eduxacHoM capagmoM m3Mmelhy Poma u ommre morynarje ¥ TPOMEHOM CTEPEOTHUITHOT
MOHAIIAKkA U JeTHUX U JPYTHX.

2.4.3. IIpenopyke y Be3H ca yJOroM Jp:KaBHUX OpraHa

- JlpxaBa Tpeba CHCTEMAaTCKH J1a TPEUCIUTa 3aKOHOJABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha cTamOeHa
MUTamka, Mepe cTaMOeHe MOJUTUKE M MocTojehy mpakcy W Jla YKHHE CBE OJpende U CBE
00JIMKe aAMUHCTPATHBHE IMPaKce KOjU 3a TMOCJEIUIy WUMa]y HETMOCPEAHY WM TIOCPEIHY
nuckpumuHanujy Poma, 6e3 o03upa Ha TO Ja JM JUCKPUMHUHAIM]Y MOCIEIIyje WM
MPOY3POKYje YHIEHE OHOCHO HEUMIHCHE AP)KaBHUX U HEIP)KaBHUX (aKTopa.

- Brmama PenybOnuke CpOuje Tpeba na m3paau cBeoOyXBaTHE, KOOPAMHHMpAHE Mporpame H
AKTUBHOCTH Pa3JIMYMTUX MUHHCTApCTaBa Koju he OMTH yCMEPEHH Ha pelllaBamke CTaMOCHUX
npobieMa CUpOMAaITHUX U COLMjaTHO YrposkeHuX Poma.

- Bmaga Peny6muke CpOuje Ttpeba ga yCmoCTaBH TpajHy MHCTUTYLIHOHAIHY W
OpraHU3aIMOHY CXeMy YHyTap CHCTeMa BJIACTH 3a yHarpelheme ycnoBa )KUBOTa Y POMCKUM
HaceJbMa U CTaMOEHE CHUTYyalldje CHPOMAIITHUX M COIHjaTHO yrpokeHuX Poma y TakBuM
HaceJbuMa.
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Brnana Pery6nmke CpOuje Tpeba 1a KOPHCTH U YHAIPEAH 3aKOHCKE MEXaHU3Me KOHTPOJIE,
koju he ce oxpa3uTM Ha MexaHM3ME KOHTpOJE HAa HIDKMM HHBOWMA BIIACTH, pPaau
cnpeyaBama edekara JUCKpUMHUHAIM]jE HA JOCTYIHOCT cTaMOCHOT mpocTtopa Pommma u
UXOBOT TIpaBa Ha aJIeKBaTHE yCJIOBE CTAaHOBAMA.

MuHHCTapCTBO HAMJIEKHO 32 MPOCTOPHO U YPOAHUCTUYKO TUIAHHPAE U CTAHOBAmkE Tpeda
na npexay3me cienche:

1) y nebunucawy crambOene monutuke PemyOnuke CpOuje, Kao W y MOJ3aKOHCKUM
akTuMa Kkojuma he ce paeTtasbHHMje paspanutud oapenode Ilpemmora 3akoHa o
COIIMjAJTHOM CTaHOBamwy, IOCEOHYy TMaxmwy Tpeba TMOCBETHTH CTaMOCHUM
npoOieMrMa CHPOMAIIHUX M COLHWjalHO yrposkeHHX Poma. Y okBupy Mmepa 3a
cripoBohjere HalMOHAJIHE cTaMOeHe TMOJNMTHKE je MOCeOHYy NaxXmy MOTpeOHO
MMOCBETUTH Pa3BOjy CHUCTEMa TpaHCMapeHTHOr mpahema CrnpoBohema CTaMOCHUX
nporpama Koju Mpousuiase U3 ctamMOeHe MOJIMTHKE U OoJroBapajyhux crpareruja u
IITO IIUpPE YKJbYUHBAKE 3aMHTEPECOBAHUX aKTEpa W JaBHOCTH y PEan3alfjy OBHX
nporpama, OMJI0 Jla ceé OHM OJIHOCE Ha TOPIIKY y cTaMOeHOM o00e30ehuBamy HiH
Ha yHamnpeheme ycaoBa )KHBOTa y POMCKHM HACEJbUMa,

2) Tpeba pa3BHjaTH 3aKOHCKe MexaHu3Me mpahema cnpoBohema ypOaHHCTHYKUX
IUTAHOBA 32 POMCKA Hacesba, Ka0 M OCHAKMBAaKka MEXaHW3Ma CTPYYHE KOHTPOJIC U
JaBHOT yBHJIA, TOKOM LIEJIOT Mpolieca MOKPEeTama, U3paje 1 yCBajama U CripoBohema
OBHUX IUIAHOBA,

3) Tpeba MOACTUIATH jEAWHHIE JIOKAIHE CaMOylpaBe Ja, NPWIMKOM JIOHOLICHA
ypOaHUCTHYKKX TUTaHOBa M npuMmene Cuepuuya 3a nezanuzayujy u yuanpeherbe
He(hOpMAIHUX pOMCKUX Hacena, TIOCEOHY MaXIy MOCBETE pellaBamby CTaMOCHUX
npobnema Poma, kao u ma 06e30ene Hajpehy moryhy TpaHCIapeHTHOCT y paay H
IIMPOKO YKJbYUYHBaKE JABHOCTH Y MPOIIEC U3pajie, yCBajamba U CIpoBol)emha MIaHoBa
3a pOMCKa HaceJba,

4) Tpeba yBeCTH W NPUMEHHBATH CTaHIApAe, HOPMATUBE M JPYre TEXHUYKE IPOITUCE
13 obnacTu ypbaHU3Ma, MPOjeKTOBamka U rpalema aeKBaTHOT CTaMOSHOT TTPOCTOPA,
U 32 HOBOTPAAIBY U 3a pEHOBUpame mnoctojehux cramOeHux jeaununa. Takobe,
Tpeba yBECTH CTaHaap e KOjU Ce OJTHOCE Ha ajamnTaliidje, KOHCTPYKIIM]jE U TMTOBPIINHE
nocrojehux objexara, Ha OCHOBY KOjuX he ce CHpOMalIHUM MOPOJUIIaMa TPy KUTH
MPWIKKA JIa TIOYHY ca CKPOMHHM CTaHOM Koju he kacHuje Mohm na mpommpe u
aorpajae u

5) nokamHMM camoympaBama Tpeba Mpy»KaTh eKCIEPTCKY MOAPIIKY U momMoh y o0yIu
3aMlOCIICHUX y TPAJICKUM U OMIITHHCKUM Cy>’k0aMa U jaBHUM mpeny3ehuma koju ce
0aBe MUTamUMa CTAaHOBAMKa, KOMYHAIHOT ONpPEeMama U ypOaHUCTUYKOT TUIAHUPAha
Kako OM Ha ojaroBapajyhm HaumH pasymenu crambene mpobieme Poma onHOCHO
npo0JieMe POMCKHX Hacesba M KaKO OM MOTJIU J1a X PEIaBajy.

2.4.4. Tlpenopyke y Be3H ca YJIOroM JIOKAJTHUX caMOyIIpaBa

VY jenuHMIM JIOKQJIHE caMoylipaBe Tpeda Ja ce€ OCMHUCIE TporpaMHu 3a YHampeheme
POMCKHX Hacesba y Kojuma Tpeba jna Oyny HaBeJECHU NMPUOPHUTETH U AeduHucaHA yiora
CBHX 3aWHTEPECOBAaHHX CTpaHa (jeAMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, ICHTPAJHE BJIACTH,
poMcKa 3ajenHuna, yApyxkema rpahana u ap.). CBu mporpamu yHampehema poMCKHX
HaceJba U cTaMOeHuX mprimka Poma Tpeba ga Oyay moBe3aHu ca mporpaMuma y oosiactuma
COLIMjaJIHE | 3[[PaBCTBEHE 3aILTHTE, 3a0IJbaBaba U 00pa3oBama.

CBe jenuHUIlE JIOKaJTHE camMoyIpaBe Tpeba Ja 0JIBOje MO3WIHje y OyIIeTy 3a pellaBame
crambenux mnpobOiema Poma, pomMcka Hacesba W Jpyra poMcKa MUTama y BE3U ca
MPETXOTHOM IPETIOPYKOM.
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-V oxBHpy ypOaHUCTHUKHX IUIAaHOBAa Tpeba YTBPAWUTH HOBE JIOKAIHM]E 3a PEIIaBamke
cTamMOeHUX TpodiieMa COIUjallHO yrpokeHux rpyma. Kpurtepujymum 3a u3zbop 0BUX
nokanuja Tpeba ga Oyay: BeNMYMHA JIOKamje, MOryhHOCT TpUKJbydema Ha
uHdpacTpykTypy (Boma, cTpyja, KaHaiaM3aldja), ONM3MHA jaBHUX CIYXOH M jaBHOT
caobOpahaja. Te mokamuje Tpeba ga ce Hajga3ze Ha TOAPYyYjUMa Koja Cy IOTOJHA 3a
CTaHOBamE M y E€KOJIOUIKH 3]JpaBOM OKPY)KEHY. 3eMJBHUILTE 3a HOBE JIOKaluje Tpeda aa ce
00e30enn W3 pemyOJIMYKOT M OIMITUHCKOT 3€MJBUITHOT (POHAA, WIM KPO3 MEXaHH3Me
nperopapama U Komnensauuje. OBe jokauuje Tpeba na omoryhe mHTerpamujy, a He Ja
MOJICTHYY CETperanyjy Win TUCKPUMUHAIIH]Y.

- Y okBupy cTaMOeHE MOJUTUKE JeTMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Tpeba HACTABUTH 3aIOUYETy
npakcy neduHHCama pamHUBUX TIpylna Koje Hemajy oAronapajyhu HmpUCTYI aJeKBaTHUM
ycinoBuMa cTaHoBama. Kao moceOHy rpymy mehy yrposkeHMM kareropujama, y CKIagy ca
3akonom o 3awmumu npasa u c1ob600a HayuoHAIHUx maruna, Tpedba ucrahu Pome, xao u
cren(PUIHOCT HUXOBUX MpodiieMa. Y KaTeropujy Kojoj je moTpedHa moMoh MpHIMKOM
nobujama crama, He yOpajamMo cBe NpUIaJHUKE pOMCKe momynanuje. Ta kxateropuja
oOyxBaTa caMO OHa JHIIa KOJ KOJUX Cy NMPHCYTHH €KOHOMCKH, COIIMjaJiHH, 3PaBCTBEHU
WIN CIIMYHU TPOOJIEMH, U TO MOjeIMHAYHO WIH Y KOMOUHAIIH]H.

- JlokamHuM opraHu BiacTH Tpeda ga o0e30ene CHUpOMAITHUM JIMIUMA OCCIUIATHY MpPaBHY
momoh, caBeTe W 3aCTyMame y CIOPOBUMA O CTaMOEHO] MpOOIEeMaTHIIH, jep HEMOCTOjamke
MexXaHu3ama IpaBHe NMoMohu 030MJBPHO Yrpo’kaBa H-HXOBY CIOCOOHOCT Jia INTHUTE CBOja
IpaBa WK Tpaxe epuKacaH MpaBHU JeEK, yKIbyuyjyhu cyacko obemreheme 3a yckpahena
IpaBa Ha yCIIOBE CTAaHOBAMbA.

- Mogenu noGosblamba cTaMOCHUX MPUIIMKA KOj€ OIMIITHHE, PeMa CTaMOCHUM MPOMHCHUMA,
MOT'Y KOPUCTUTH TIPHJIMKOM pelliaBama cTamOeHnx norpeda Poma oOyxBarajy:

1) coumjanHy U3rpanmy;

2) peryiucaHy caMOrpajmby,

3) wm3rpanmy jeTHHHX CTAHOBA;

4) pasauuute obnmke momohu (morpaama CaHMTApHUX YBOpOBa Ha MocTojehe oOjexTe
J0Tpajitha HOBUX C00a U IPYTUX MPOCTOPHja H CIL.);

5) momoh 3a 3aBpieTak kyhe (rpaljeBUHCKH MaTepuja, CTpydYHa MOMoh u ¢i1.);

6) pasnuuurte oOyMKe cyOBeHIH]ja (3a Jeranu3alrjy, 3a NPUKbY4YKe Ha HHQPACTPYKTYpy H
CIL);

7) pasznuumre mozene oOe30ehuBama 3eMipMINTA (JaBamkbe y 3aKyll, CyOBEHIIMOHHCAHA
pojaja u CiL.);

8) o06e30ehuBame mpuBpeMeHOr cMelnTaja (Koju Mopa Jia 3310BOJbaBa OCHOBHE CTaHIapAe
CTaHOBamba);

9) o0e30ehuBame cMerITaja 3a CE30HCKE PaJIHUKE U BbUXOBE TIOPOJIUIIE;

10) xynoBuHy mocTojehux cTaHOBa y Ipajy, Y HEHTPY OIMIITHHE WK Y OKOJUHH U

11) koMOMHaNHKjy TPETXOAHUX MOJeNia Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX yCJOBAa Y OMINTHHH
WIN Y TIOjeTMHUM POMCKHM HaceJbuMa.

2.4.5. Tlpenopyke y Be3H ca AETI0KAIHN]OM

JpxaBa Tpeba Ja MpeucrnuTa peieBaHTHE 3aKOHE KaKo OM Ce OHM ycarJlaCWiiu ca Mel)yHapoJHUM
CTaHIapAuMa U Kako Ou ce 00e30euIIo 1a ce ’hrMa rapaHTyje:

- yckial)eHa 3aKOHCKa MpoIieaypa ca MelyyHapoIHUM CTaHJapanMa,

- MPUHIUN HEIUCKPUMUHAIII]E U

- oaromapajyhu anTepHaTHBHU CMEIITA].

Bemuku Opoj Poma »xuBM y OecnpaBHO TOAWTHYTHM HaceJbUMa, OJ KOJUX HEKa II0CTOje
I[e].[eHI/IjaMa. VY HeknMa Ol OBUX HacCCJba CTAHOBHHUIMMA CC MPCTHU I/I363LII/IBaH:CM, a HCKa Cy
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MOpyIIIeHa Ha OCHOBY OJJIYKE JIOKAJHUX BJIACTH W HOBHX KOPHUCHHKA 3EMJBHINTA, MPH UYEMY
IUXOBUM CTaHOBHUIIMMa HHUje o0Oe30eheH anTepHaTUBHU cMmemTaj. Jla 6u ce uzbernie Ttemike
CUTYyalldje, Ha JIOKAJIHOM HUBOY Tpebda mpeay3eTu oapeheHe kopake:

- HaJUIe)KHU OPTaHW jeJMHUIIC JIOKATHE caMoylpaBe TpeOa OJaroBpeMEeHO M NMPEBEHTHUBHO Ja
JeNyjy y ciaydajeBuMa OecrpaBHOT 3amoceama mpocTopa (3eMJbuIlTa 1 o0jekara) Kako O ce
NpeIyNpeIuIo KaCHUje TPUHYTHO ucesbaBamke. OBO je MOCEOHO BaXKHO aKO ce youH Ja Ou
OecrpaBHO 3aroce1amke MOTJIO /1a UMa MAaCOBHHU KapakTep;

- Brmacth Tpeba CTaTHO Ja KOHTPOJHMIIY OKOJHOCTH TOJ KOjUMa je Moryhe HW3BpIIUTH
JeNoXKaIujy, MpoHaja3e aJTepHATHBE M TPYKajy MOCeOHY 3aIUTHUTY COLMjATHO YTPOKEHUM
rpymnamMa, a HapouuTo Pomuma, KOju Cy HajyrpOKEHH]U OBAKBOM MPAKCOM;

- aKo IOCTOjH MOTYNHOCT KOJIEKTHBHE JeJ0Xkaluje, ApKaBa, OJHOCHO OMIITHHA WM Tpax Tpeda
na obe30eme oaroBapajyhu aiTepHaTUBHM CMEIIITA] TPE HETO IIITO C€ M3BPIIU JejoxKanuja. Y
TOM CJIy4ajy MOXE€ C€ IMO3BATH HA 3aKOH 0 eKcnponpujayuju KOju 103BOJbaBa EKCIPOTPUjaLIU]y
3eMJbE 3a pelIaBame MpodaeMa COIMjaTHO YTPOKCHHUX JTUIIA,

-y cllyyajeBUMa KaJa Mpecebermhe HajJyrpOKEHUJUX Tpyla Ha Jpyry JIOKalMjy NpeAcTaBiba
pereme 3a AeNoXaldjy, Topel CcTamMOeHMX mporpama Tpeba NpEeIBHACTH U COIHjaTHE
porpame U akTUBHOCTH,;

- CHpOMAIIHUM H COILIMjAITHO YIPOXKEHUM PoMKMa KojuMa peTH MPUHYIHO HCehaBambe WIH KOjU
Cy JKpTBe HacwiHOr u3bammBama Tpeba o0e30equtu OecruiaTHy mpaBHy mnomoh. Tamo rae
Jp’kaBa HHj€ OpraHW30BaJia paBHY MmomMoh Tpeba MoACTUIIATH YIpYKewa rpahaHa 1a npyxajy
TaKBYy BpcTy nomohu;

- Pommma Tpeba mpyxatu TauHa oOaBelITeHa O HHUXOBHM IpaBUMa M JY)KHOCTHMA y BE3W ca
CTaHOBameM. 10 Tpeba Ja YWHE HAPOYMUTO OIIITUHCKM OpraHM M CIy)XOe HaaJeXHEe 3a
CTaHOBaWkE U

- Tpeba MOACTHLIATH M TOApPXKaBaTH YApYKemha KOja MOMaxy yrpoKEHHM IpyrnamMa, MoceOHO
Pommuma, y poriecHUM cTBaprMa ¥ IMpOrpaMuMa KOju ce THYy CTaMOSHHX THTakba.

2.4.6. [Ipenopyke y Be3u ca yiorom melyHapoHe 3ajeTHUIIe

Melhynapoane opraHuzanuje ¥ JOHATOpH Tpeba a pasMoTpe MOTYhHOCT mpyXama (pUHAHCH]CKE
noJpiike (KpeauTd, 3ajMOBH, JOHAIMje W CJ.) IpOrpaMHMa yCMEPEHHM Ha MOOOJBIIAE YCIOBA
JKUBOTA Y POMCKHM HaceJbuMa U cTamOeHe cutyanuje Poma.

Melynapoane opranusanuje Tpeda aa npyske moMoh JIpKaBHUM OpTaHMMa KaJia OHM HHUCY Y CTamby
Jla U3BpIIIE CBOje 00aBe3e y obyactu cramOeHe nonuTrke (cTpy4Ha nmomoh, mporpaMu o0yke UTI.).

2.4.7. [Ipenopyke y Be3H ca yJOroM JIOKaJIHE POMCKE 3ajCTHUIIC

JlokanHa poMcKa 3ajenHulle Tpeba ydecTByje M MPYXKH CBOj JONPHUHOC y pEIIaBaly IIHPOKOT
criekTpa nuTama (puHAaHCHpama, IUIaHUPamka, U3rPabe, COLMjATHOT JIeNIOBakha, 3alollbaBamba,
KyJIType CTaHOBama UTI.). OBO Cy INIaBHE YJIOTe JIOKAJTHE POMCKE 3aje/IHUIIC:
- ydemhe y Kpeupamy KOHIIETIaTa, mporpama, IjlaHOBa M OINEpPaTUBHUX TpojeKaTa KOju ce
TUYY I0jeIMHIX POMCKHX Hacesba y OMIUTHHU WM YCJIOBa CTAaHOBama Kpo3 oAronapajyha
Tena, pagHe Tpyne WM KOMHUCHjEe Koje (opMmMupa jeIWHUIIA JIOKATHE camoympaBe. AKO
JEIMHHULIA JIOKAJIIHE caMmoyIpaBe uMa Behu Opoj poMCKHX Hacesba, OBUM Tpeba Ja ce Oase
POMCKH KOOPJIUHATOPH,
- yuemthe y kpeupamy Oyiera, mTo Tpeba 1a MOMOTHE Ja ajoKalija cpeacTaBa Oyjae peaiHa
Kako Ou ce, ca jelHe CTpaHe, 3aJ10BOJbujIe oapehene morpedbe u Kako ce, ca JApyre CTpaHe,
He OU jaBuIic HETATUBHE PEaKInje;
- jayame ,MHHIIMjAIHUX Pa3BOjHUX je3rapa” (rpyma CTaHOBHHKA M TOPOJHIIA TOjEAMHUX
POMCKHX Hacesba) Koja MOTY Jia MIOKPEHY H MOBYKY pa3Boj Hacesba. OBJie je moceOHO BakHA
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aKTUBHA MoMoh poMckux KoopauHartopa y onmrtuHu. [IpeacraBHuuu Hacesba Tpeba aa
Oyay YKJbYUEHH y CBE IIPOjEKTE KOJU Ce TUUY OKPYXKeHa U3 KOra OHH J10J1a3e U’

- jayame mpo(eCHOHAIHUX KalalUTeTa POMCKUX aKTUBUCTA y CPeph CTaMOCHUX IHTamba
Poma u pomckux Hacesba. OBO ce IPBEHCTBEHO OJHOCH Ha CTHIAbE MOTPEOHUX 3Hama U3
o0macT BIIACHMYKMX TIIpaBa W TpaBa Ha CTaH, reojie3uje, KaracTtpa, ypOaHH3Ma,
Jerajiuzalyje, ajly U Ha 3Hama y Be3U ca cucTeMuMa rpahema, caMorpajimhe 1 Cll.

2.5. lIpuopureTn

[TpumeHna Mepa ¥ aKTUBHOCTH JAC(PUHUCAHUX AKYUOHUM NIAAHOM 3A CMAHO8AF¢, HA HAIIMOHATHOM
Y Ha JIOKAJTHOM HUBOY, MPEJICTaBJba OUTaH MPEAYCIOB 32 TOOOJBIIAKE JIOMIE CTAMOCHE CUTYaIlHje
Poma y Penybnunu Cpbuju. YV modetHum ¢azama OBOT mpolieca Mory ce Hahu pemiema koja he
OUTH y CKJIa/ly ca TPEHYTHUM (PMHAHCH]CKUM MOTYNHOCTHMA LEHTPAIIHUX U HAMEHCKHX CpeCTaBa
Y CaMUX JIOKAJTHUX POMCKHX 3ajeIHUIIA:

Ha/IJIe)KHA MUHUCTapCcTBa Tpeba aa m3nBoje noceOHa OyneTcka cpeicTBa Koju he ciryxuTH 3a

cripoBol)ere Mepa ¥ aKTUBHOCTH MPEIBUNCHUX AKYUOHUM NAAHOM 34 CIMAHOBAIbE,;

Ha/IJIe)KHA MMHHUCTapcTBa Tpeba /a ofpene ocode 3aayKeHe 3a MUTamba POMCKUX Hacesba U

cramOeHa rmurama Poma;

JEeIMHHUIIE JIOKAJHE caMOyIpaBe Yy CBOjUM Oynernma Tpeba Ja MMajy CTalHy IMO3UIH]y 3a

yHarpeheme U Jeraausaiujy poMCKHX HaceJba U cTaMOeHux mpoctopa Poma;

JEIMHHUIIE JIOKAJTHE caMOyTIpaBe U pOMCKE 3ajeiHuIe Tpeba Ja carjienajy peaiHe pUHAHCH]CKE

MoryhHoctu Poma na ydecTByjy y MoOoJbIlIamky CONCTBEHOT CTaMOEHOT MHUTaka, OJTHOCHO CBOT

HaceJba,

OpraHu jeMHUIA JIOKAJIHE caMmoymnpaBe Tpeba ja u3paae ypOaHHUCTHYKE IUTAHOBE 3a JCIIOBE

rpajioBa W OIIITHHA Ha KOjUMa Ce Haja3e pOMCKa Hacesba (aKO TaKBH IUIAHOBU TPEHYTHO HE

mocroje) WM Jga uX peBuaupajy (ako T1MocToje) y CMHCIy IOINTOBama Hadvesaa

HEIUCKpUMMHAIMje W Hecerperamyje. Ilpw wu3pagm HOBUX M peBUAMpamy NOCTOjehnx

ypOaHUCTHUKKX IUTaHOBa Tpeba ce mpuapkaBaTu ymyTcraBa natux y Cumepnuyama 3a

Nleeanusayujy u ynanpeheroe nene2aiHux poMcKux Hacena,

Ap>)KaBHH OpraHu Tpebda Aa MpyXkajy HMOMOh CTaHOBHUINTBY y W3TPajibH, IMONPABIU WIH

norpaamy kyha Kpo3 moMoh U3 HAMEHCKUX Cpe/iCTaBa, pa3BUjameM Mojena jepTHHE cTamOeHe

u3rpagme, o00e30ehuBambeM MOBOJBHUX KpEIWTa W pa3BHjalkbeM MporpaMa IMOTIOMOTHYTE
camorpame,

KpUTEPHUjyMH 3a U300p jeIMHMIIA JTOKAITHE caMOoyTpaBe koje he outu odyxBaheHne nmporpamMmuma

KOje JprkaBa (PMHAHCHpa U MOJpkKaBa (a KOjU ce 0JHOCE Ha MOOoJbIIake cTaMOCHE CUTYaIlH]je

Poma u cutyanuje y poMCKHM HacesbrMa) Tpeba aa oyy:

1) omnmTe cTame y pOMCKUM HacebUMa Y TOM JIeNTy 3¢MJbE U Y ONIITHHH;

2) yuemrhe poMcke MOMyJandje y YKYIHO] IMOIMYJAIMjH OIMIITHHE U OpPOj POMCKHX
HaceJba;

3) EeKOHOMCKA cHara W MpUBpeIHa BUTAITHOCT OIIITHHE;

4) craB opraHa jeOUHMIA JIOKAJIHE caMoynpaBe W Jpyrux rpahaHa npema
npoOeMaTHI POMCKHX Hacesba M cTaMOeHnX npminka Poma u

5) moctojame Qpyrux mporpama Koje MoJpKaBajy ApiKaBa, FPaJOBH M ONIITHHE WU
yapyXema rpahana, epeKT THX aKTUBHOCTH U JP.

-y clydajeBUMa Tje Jeraiauszanuja cramOeHux oOjekara y mocrojehum Hacesbuma HHje
Moryha, HaaJIeXHH OpraHd, Kpo3 IWjajioT CBUX akTepa, Tpeba ma mponal)y pemema 3a
npecesbehe WM pacesbaBame Koje he OMTH NpUXBaTIBUBO 3a CBe CTpaHe (Y3 YKIbYUUBambe
CTaHOBHHMKAa OBHX Hacejba y Hporpame IpyIITBEHE MOAPIIKE M 3aIITHTE Ha KOje HMajy
npaBo kao rpahanHu). Y TOM CMHCITY, HEONXOJHO j€ YHANPEIUTH M 3aKOHCKU OjadyaTd
MEXaHHW3aM CTpydYHE KOHTpOJIE M jaBHOT YBHJAA y TMPOIECy Hu3paze M CcHpoBohema
oaroBapajyhux riaHcKuxX JOKyMeHara,
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-y HaceJhbMMa 3a KO0ja c€ YTBPIM Ja HEe MOTy OWTH JIeralin30BaHa W yHanpehuBaHa TpeOa, y
MEpUONly IO HUXOBOT pacejbaBamba WM IPECEIbCHa, MOO0JBINATH OCHOBHE J>KMBOTHE
ycioBe (Bona, CTpyja, MPUCTYITHH MyTEBU UT/L.);

-y CBUM pOMCKHM Hace/bMMa Tpeba 00e30eIUTH pPEIOBHO KOMYHAITHO M TEXHHYKO
OJlpKaBame Kpo3 OAroBapajyhut HHCTUTYIIHOHATHU CUCTEM KOjU TIOCTOJU | 3a JpyTe JeJI0Be
rpaja;

-y CHCTEM OJprKaBama POMCKHX Hacejha Tpeba yBECTH KOOPAMHATOPE Hacesha KAao CTAIHO
3aIociieHe y OroBapajyhuM ONMIITHUHCKUAM M IPaJCKUM CITy)X0ama;

-y ciyyajeBuMa Kaja je moryha penaTHBHO jeTHOCTaBHA M Op3a Jierajn3ainja, HCTOBPEMEHO
Tpeba MHUIUPATH MpOrpaMe yHarpehema Hace/ba U WHTErpalrje BUXOBUX CTAHOBHHKA Y
HIMpY JPYIITBEHY 3ajelHUIly. Y HacejbuMa y KOjUMa jé MMOBHMHCKU CTAaTyC 3E€MJBHILTA
peryinucaH TpeOa HWHHUIMPATH TPOjeKTe 3a MOOOJbIIAkE YCIOBA JKUBOTA, KA0 INTO CYy
Jeraiuzanyja IojeMHaYHuX Kyha, mo0oJpIIame CTaMOCHHX YCIIOBa KpO3 H3Tpaliby
COIMjaTHUX CTAaHOBA, caMoTrpaamy U o0e30ehnBame MUKpOKpenuTa, yHanpelheme OCHOBHE
UHPPACTPYKTYpE U Ap;

- ypaJoBH U ONIITHHE Y KojuMa OopaBe PoMu CE30HCKM pagHUIIN U BbUXOBE MOPOIUIE Tpeda
na obe306ene oarosapajyhe okammje v pemema 3a BbUXOB IPUBPEMEHH CMENITa], Kao U CBE
nmoTpeOHe yciayre Ha oaroBapajyhem HHBOy, a cBe TO Tpeba ma Oyzae mpuiiaroheHo
IUTaTeKHUM MOTyhHOCTMMa OBHX MOpOIUIla. 3a TpajHUje pemaBame pobdiema Poma
CE30HCKHMX paJHHKa W HHUXOBUX IOPOJAWIA, TOTPEOHO je CIPOBOAWUTH WHTETPATHE
MporpamMe 3arnolubaBama U CTAMOCHOT 30pUmbaBama U

- jeouHUIIE JIOKAJIHE caMmoylpaBe Tpeba Ja opraHu3dyjy MoceOHy OOyKy OIIITHHCKUX
ciry>)kOeHMKa HaJUIe)KHUX 3a CTaMOCHA MUTama, y CKIAy ca NPUHIHMIKMMA TOJEepaHIHje U
HEMCKpUMHHAIIM]E, KakKo OM HuX ocmocoOmie 3a edUKacHO peliaBame CTaMOSHUX
npobiema Poma n B1X0BO 00Jb€ pa3yMeBabe.

3. 3anouusaBame

3.1. IlpaBHH OKBHUP

3.1.1. Mehynapoaau npaBHU OKBUP

Ha pomcky 3ajennuity y Pemyonumm CpOuju Moxe ce MpUMEHUTH HEKOJIUKO JoKyMmeHara CaBera
Espornie (IIpenopyxa o ynanpeherwy exonomckoe nonoxcaja u 3anouwsnvasarba Pomalllueana u nuya
be3 cmannoz 6opaexka y Eeponu, Exonomcku npobiemu u npobiemu 3anoulbasared ¢ Kojum ce
cyouasajy Pomull{ueanu y Esponu), CaBera EBporicke yuuje (Jupexmuea 3a npumeny nauena
PABHONPAasHo2 mpemmana auya 6e3 o63upa Ha pacHo u emuuuxo nopexio, Ilonoxcaj Poma y
semmama kanoudamuma:. Ocnoeénu ooxymenm, Pykoeooeha nauena 3a nobomwaree nonodicaja
Poma) n Yjenumwenux Haumja (Mehynapoonu naxm o eKOHOMCKUM, COYUAIHUM U KYJIMYPHUM
npasuma), KOju caapike MPEMopyKe y BE3H ca JaBambeM HOBHUX €KOHOMCKHX oBjamihema. Y EVY je
yrBphena Egponcka cmpamezuja 3anouvasarsa (nparehn nokymentu: Mumeepucane cmepruye o
peopmama mpaxcuwma paoa y semmsama yranuyama, bykypewmancka oexnapayuja, Ilpenopyke
Esponcroe cagema u Mehynapoone opeanuzayuje paoa) Koja ce CBake TOJHHE KOHKPETH3Yje
cMepHHIIaMa EBpOIICKOT caBeTa 3a pa3Boj MOJUTHKE 3aIONIbaBamba.

3.1.2. HanioHasiHu mpaBHA OKBUP

HannonanHu npaBHH OKBHD KOjU C€ OJHOCH Ha 00JIacT 3arolybaBamba YuHE cliefehn JOKyMeHTH:
Hayuonanna cmpameauja 3anouivasarsa 3a nepuoo 2005-2010.co0una, Cmpamezuja 3a cmarverve
cupomawmea y Cpouju, Cmpamezuja paszeoja maiux u cpedrwux npeoyzeha u npeodysemHuuimeda
2008-2012, Cmpameeuja npuspeonoe pazeoja Cpouje 3a nepuoo 2006-2012, Cmpameeuja
peauonannoe paseoja Penybnuxe Cpouje 3a nepuoo oo 2007. oo 2012., Cmpamezuja pazeoja
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cmpyunoz obpazosarwa y Penyonuyu Cpouju v Cmpameeuja pazeoja obpazosarba 00paciux y
Penybnuyu Cpouju.

Jla Oum ce NpUMEHMIM CBM OBHM CTPATEIIKM JOKYMEHTH KOJU IIpeno3Hajy crenuduyHy
npobnemMatuky Poma m BUXOB IMMOJIOKA] HA TPXKHUINTY paja, HEONXOJAaH je MOTIYH KOHCEH3YC U
aHra)xoBame MHCTUTYyLMja U opraHa Brnane Peny6nuke CpOuje, mocnonaBana, CHHIMKATa, OpraHa
JEIMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe M OCTAJINX MapTHEpa.

3.2. Onuc crama

OcHOBHO 00eJexje IPYyIMTBEHO-eKOHOMCKOT mojioxaja Behnne Poma mpencraBiba HHU3aK CTENCH
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH, BUCOKA HE3aIlOCICHOCT M T'OTOBO CTOMOCTOTHA MCKJBYYeHOCT Poma u3
jaBHEX HHcTUTynuja. O oBoMe ymneuaTspbMBO roope momauu u3 Ilommca cranoBuumrBa 2002.
TOJIMHE. Off YKyImHOT Opoja Poma eKOHOMCKHM je akTHBHO caMo mux 27,2%, a y y3pacTy pajaHo
CIOCOOHMX €KOHOMCKH je akTHUBHO 58,2% Poma.

IMomam o 6pojy yKymHO 3amocieHux Poma y Ap)kaBHO] M JIOKAJTHOj aJIMHUHHCTPALUjU TOBOPE O
WHCTUTYITMOHAIHO] TUCKPUMUHAIIM]UA. Y JaBHUM U JIp>KaBHUM Tpeny3ehuMa rotoBo ja ux U Hema.
Cayx0e 3a 3amolubaBakbe HEMajy €BUJICHIIM]Y 0 3arnocieHuM Pomuma. Hu Ha penyOnuykoM, HE Ha
MMOKPAJUHCKOM HH Ha JIOKaJJTHOM HHUBOY HeMa moceOHUX (OHI0BA 3a Pa3BOj MPEAYy3CTHHUINTBA KO/
Poma. JaBHa cpenctBa koja je Bmama PenyOnuke CpOuje Ha pa3nuyute HauMHE OOOMIIA OJ
Mel)yHapoJHHX OpraHHM3anuja HHCY JOBOJPHA 33 CMamEHe CHPOMAIITBA M 3alolljbaBamke Poma.
Axyuonu nian 3a 3anourwvagarwe Poma y oxBupy [exage Poma, koju je ycBojuna Bmana
Peny6ke CpOuje, joir yBeKk ce HE CITPOBOJIM CHCTEMCKH M HE TOCTOJU JaCHO OIpeiesheHa Mo3uja
y Oyuety u3 koje Ou ce (uHaHcupane npensuhene mepe. He mocToju MHCTUTYIHMOHAIM30BaHA
capaiba POMCKHUX yIpyKema rpal)ana u Ip)kaBHUX OpraHa.

O6mact y kojoj ce Pomm Hajuemhe pamHO aHTaxyjy jecte cuBa exkoHomHja. Hucka croma
E€KOHOMCKE akTUBHOCTM BehmHe Poma mpencraBba mocieAuily €KOHOMCKE — KYJITYpe,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE 3a0CTaJIOCTH, HM3PA3UTHX MOJUTHYKUX Oapujepa y 3amollbaBamby U
onpehenor ckynma paeMmorpadckux uymHWiIana. PoMmcka momynamMja je M3pa3uTo MIajaa, ca
HaTIpPOCeYHUM yuenthem maaux 10 15 romuna. 3acTynspeHOCT cTapHjux o 15 roguHa y yKymHOj
nonynaniju Poma wu3nocu 58,3%. Hucka exoHOMCKa akTHBHOCT, BeoMa MJIaJa CTapOCHA
CTPYKTypa pOMCKE IOIyJIallije W BEIUKH YJIEO H3IP)KAaBAaHOT CTAHOBHHUIITBA IPEICTABIHA]Y
KJbyYHE YHHUOIIE OJIpyKaBama U NpoayOsbuBama pasnuka usMel)y Poma u ocrane nmomynanuje (Hmp.
YO0 W3ApXKABaHUX JIMIIA Y POMCKO] momynanuju u3Hocu 60%, a y BehnHCKO] momysamuju oko
37%).

Behuna Poma je u3BaH cuctema 3amnolubaBamka, OHU HUCY JIETAIHO €KOHOMCKH aKTUBHU U MaxOM
ce BoJie Kao He3amnocieHd. Kaja ce Hamase Ha TPXKHINTY pajlHe CHAre, pajie HajTe)Ke M HajolacHUje
MocjIoBe MO HajHWKO] meHu. Cakymbaud CeKyHJApHHX CHpPOBMHA YWHE jeIHY Of
HaJeKCIUIOATUCAHM]UX Tpyla pajJHUKa, ca HAJHWKUM IICHOM pazaa. Jlp>kaBa Mopa 1a Tperno3Ha
OBAaKaB BUJ pajia Kao JIETUTUMHY BPCTY AEJIaTHOCTH.

Behuna Poma >xuBM y HEMAlITHHH, HAa TPAaHULM €r3ucTeHLHje. 300r TpaH3MIMOHMX IpOIeca,
peaaMucHje M BEJIMKOT Opoja MHTEPHO paceJbeHHX JIMIIA, MPOTEKJIE TOAWHE KapaKTEepPHIIE jOII
JIpaMaTHYHUjH TaJ] KUBOTHOT cTaHfapaa Poma. Mmajyhu y Buay Hu3ak HUBO oOpa3zoBama Poma u
Hel0CTaTak MHBECTHINja, KA0 M EKOHOMCKY CTarHanujy, MO>Ke ce MPETIIOCTABUTH Jla Ce IOJI0XKa]
Poma y Hapeanom nepuony Hehe OutHuje nmonpasutu. [lopen ,,crapux cupomaxa®, mojaBuhe ce u
,HOBH cHupomacu” — reHepamnuje Poma koje monmaze, a Hehe OWTHM TpUIIPEMIbEHE 3a CYPOBY
yTaKMUILy Ha TPXKUILTY paja.
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Behinna pomckux momahnHCTaBa MMa OrpaHHYeHEe M3BOpe MpHxoia (TO Cy YIJIaBHOM CE30HCKH
pPazoBU y TOJHONIPUBpPEIU U Tpal)eBUHAPCTBY, pal y CHBOM CEKTOPY, CaKyIJbalbe CEKYHIApHUX
CHPOBHHA, JI03HAKE U3 MHOCTPAHCTBA M COIMjaiHa TOMON OJ1 IpKagBe).

JlBa ocHOBHaA (pakTOpa KOja JONPUHOCE HEMOBOJHLHOM MoJoXkajy Poma Ha TpXHIUTY paga U Koja
Behnny Poma orpannvaBajy Ha HHCKO TuialieHa W TpUBpEeMeHa 3aHMMama cy: 1) HU3aK HUBO
o0pa3oBama U CTpy4uHe 00yKe, 1 2) TUCKPUMHHAIIK]a O] CTPaHe MOTEHIINjaTHUX T0CI01aBala.

C 003upoM Ha TMOMEHYTy CHUTyalMjy M aKTyeJHE IPOILECe MOTY C€ OYEKHBAaTH HOBE WIICTATHE
Murpanmje y 3emsbe EBporcke yHHje YKOJIHMKO Ce HE CTBOPHM CBEOOYXBaTaH M peayiaH Mporpam
€KOHOMCKOT OCHaXknBama Poma.

Tpeba Harmacutu ma ce PoMmkume cyouaBajy ca ,,JBOCTPYKOM AMUCKPUMHHAIIUJOM™ — ca jeIHE
CTpaHe, paaW ce€ O JUCKPUMHUHAIMJU OJ CTpaHe BehWHCKe MomyJaiuje, a ca JApyre, O
JTUCKPUMUHALIMJU YHYTap CaMoOr POMCKOT JpymTBa. To PoMkume jomn BUIle Typa Ha MapruHe
€KOHOMCKOT JIPYIITBA.

3.3. IlocTojehe u qocaianimbe MHHUNMjaTHBE

VY ckimagy ca crparemkoM opujeHtanujom PemyOnuke CpOuje xa EBporickoj ynuju, Bnana
Penry6nuke CpOuje nonena je Cmpameeujy 3anoutvasarva 3a nepuood 2005-2010.c00une, xoja ce
oclama Ha cMmepHulle Egponcke cmpamezuje 3anouiwvasarsa, Kao U Hayuonainu akyuounu niau
sanoutwvasarpa 3a nepuoo 2006—2008, xoju yTBphyje onepaTuBHE Mepe M aKTUBHOCTH 32 MPUMEHY
Crpareruje 3anomnubaBama U Oclama ce Ha JAPyre HAIIMOHAIHE CTPATEHIKe JOKYMEHTE.

VY npyroj nonounu 2006. roguHe Ha POMCKY 3aj€HUILy YCMEpPEHE Cy HEKe JpXKaBHE U JIOKATHE
WHUIIM]aTHBE KOje, y OKBUPY Mpojekara HannonamHe ciryx0e 3a 3amonbaBame | MporpaMa jaBHUX
panoBa, ¢unancupa Bnama PenyOmuke CpOuje. Ilpunukom nobujama cpeacraBa Hammonamne
CITy>k0€e 3amollJbaBamka 3a CaMO3alollJbaBake U 3aM0YNHAE COTICTBEHOT OU3HUCA MPUMEHY]Y Ce
Mepe adupmaTuBHE akiyje. PoMu ce y HeKuM TpajioBUMa CBE BUIIE YKIbydyjy y moctojehe mepe
aKTHBHE TMOJMTHKE 3arolll/baBama (jaBHU paJOBH, CaMO3aloll/baBambe, KIyOOBH 3a TPaXKeHe
nocia, o0yka 3a aKTHMBHO TpaXkeme mocia M o0yka 3a camoedukacHocT). HanmonanHa ciryx06a
3amnolnbaBamka CIPOBOAM M TporpaMm HHPoOpMaTHUYKe OOyke W O0OyKe 3a CTpaHe je3uKe
€BUJICHTHPAHUX He3arnocieHnX Poma, a 3a mo3HaTror mociogaBla. Y3 CBEOOYXBaTHY aHAIM3Y,
Tpeba (hMHAHCHPATH IEIIOKYITHHA TIPOIIeC eKOHOMCKE MHTerpanje Poma, koju Mopa UMaTH U jacHY
JI0XOZIOBHY KOMIIOHEHTY.

Caercka 6anka u EBporicka aresuyja 3a peKOHCTPYKIH]y (PMHAHCUpAJE Cy MPOjEKTe 3a JOXOI0BHE
aKTHBHOCTH. VHCTHUTYT 3a OTBOPEHO [pYIITBO j€ CIPOBEO INPOrpaM MOHUTOPHHTA Ipoleca
npuMeHe Axkyuonoe naauna 3anoulvasarea Poma y oxsupy Jexane Poma. Ilporpam je oOyxBaTtao
JIOHAITH]e 32 MPYy’Kambe CTpyYHe 00yKe, OJIPIIKY 3a MPOjeKTe 3aHaTCTBa M oOy4daBame Poma ga raje
CTOKY M IPUMEBY]Y e(puKacHUje HaYMHE NPUKYTJbakba CeKYHIAapHUX CHPOBHHA.

3.4. Ilpenopyke 3a Aa/by aKIUjy

3.4.1. Ommre npenopyke

- YV onmira UCTpaKuBama, Kao IITO je AHKETa O KUBOTHOM CTaHAApAy, Tpeba YKIbYYUTH U
y30pKe HMHTETPUCAHUX POMCKHX JoMahWHCTaBa M y30pKe pOMCKUX nomahuHCTaBa wu3
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POMCKHX HaceJba Kako OM ce MoOWiIM penpe3eHTATUBHU W YNOPEIAWBH TOAANU O
3aMoOCICHOCTH U COIH]jaTHO-€KOHOMCKOM TI0JIOXKAa]y POMCKE MOMyJalyje.

- Tpeba mocnenno npuMemUBaTH Hayuonainu akyuoHu niaw 3a sanoulwsasarse Poma.

- JepuHuniama nokamHE caMoympaBe M JoKanmHUM ¢uinjanama Hammonanne ciyxbe 3a
3amonbaBambe Tpeba matm Beha opnamhema W o0aBe3e y Kpeupamwy M Ipeiiaramy
nporpama 3a Pome u Pomkume.

- Mehynapoane opraHmzanugje Tpeba na ToApxke 3amonubaBambe Poma m Pomkuma Kpo3s
aNonupame CHEIHjaIHUX MporpaMa U MpojeKaTta 3a Ty CBpXY, MoceOHO mmajyhu y BHIY
Opoj numa koja he ce Bparutu y Cpoujy u3 3emasba EY Ha 0CHOBY MOTIHCAaHUX CTHIOpa3zyma
0 peaaMHUCHJH U TIpEAJIOKEHE TIporpame 3a koje he rapantoBatu Biaga Penybnuke CpoOuje.

- ¥V ocTBapuBamy Mepa aKTHBHE IOJIMTHKE 3alolljbaBamba Tpebda HACTAaBUTH Ca MPAKCOM
npuMeHe apupMaTUBHE aKIHje.

- Pomu u Pomkume Tpeba ma ydecTByjy y M3paau, MPUMEHH W HaIATJEAamy Mporpama M
Ipojekata Ha CBUM HHBOMMA, HApOYMTO KaJa ce JIOHOCE IJIAaHOBH JYrOpOYHOT pa3Boja
JOKaJHHUX CaMOyIpaBa.

- IlpunukoMm Kpeupama Mepa HApOUUTy Maxmy Tpebda MOCBETHUTH MOCEOHO OCETJHbUBUM
KaTreropvjama yHyTap pOMCKE 33jeJHMIE, HIIP. HWHTEPHO pPACEJHEHUM JIMIIKMA,
MOBPATHUILIMMA [0 OCHOBY CIOpa3ymMa O peaaMHUCHjH, >KeHaMma, MJaJuMa, ocobama ca
WHBINIUTETOM, UT].

- Tpeba caHKIMOHMCATH TpaBHA W (U3UYKA JHIA KOja CIPOBOJE JTUCKPUMHUHAIIH]Y
MPUITMKOM 3aIoNIbaBamba.

- Yuampeautn HHOPMHCAKHE aKTEpa O MMOKPEHYTUM IporpaMumMa 1 eeKTuMa peaau3aiimje.

3.4.2. IIpenopyke y Be3u ca moBehamem MoryhHOCTH 3amornsbaBama

Crpyuny o0Oyky Tpeba ycpeacpeauTy Ha mpodecuje 3a KojuMa IoCTOju oTpeda Ha JTOKATHOM
TPIKUIITY.

Tpeba HACTaBUTH U MPOIIUPUTH peaATTU3AIH]y TPOjekTa DYHKYUOHAIHO OCHOBHO 00pA308arbe
oopacaux Poma.

Tpeba npornahu moryhHocT 1a ce y nepuoy oOyke, 300T ariCTUHEHITH]E O/ CBAKOAHEBHE PaIHE
aKTHBHOCTH, Jojene onpeheHa cpeicTBa mosasHUIMMa OOyKe 3a HBHXOBE mopojuie (HImp. y
00JIMKY CTHUTICH/IH]E).

Pomcky mnomynanujy Tpeba MOTHBHCATH Ja aKTMBHO TpPaXH I0CA0 M J1a c€ YyKJbydyje y
porpame akTUBHE MOJINTHKE 3aMOIbaBamka.

Tpeba pagutu Ha QopMalv30Bamky pagHO-TIPABHOT CTaTyca M 3amolljbaBamkby CaKyIbada
CEKYHJIApHUX CHPOBHHA.

Tpeba opranu3oBatu 00yKy y BE3U ca JCIOBAHEM CHUHAWKAIHUX, CTPYKOBHUX M 33pYKHUX

yApYKema.

3.4.3. Ilpenopyke y Be3M ca Mpeay3eTHUIIITBOM

Pa3Boj manux u cpenmux npeayseha Tpeba na ce ycpeacpeau Ha CTPYKTYPHY HOJPIIKY POMCKUM
Mpeay3eTHUIIMMA OJIHOCHO. Ha CTBapame M pa3Boj MaJINX U CpeAmUX npeay3eha 4uju ¢y BIaCHULIN
Pomu, mro nogpazymena:

olpeliejbiBakba HAMEHCKHX CpEeACTaBa 3a yHampehuBame Npeay3eTHHIITBA M 3alONJbaBamba
Powma;

ypeheme 0o0NacTH MHUKPOKpPEOUTHpama y3 YBaKaBamkbe pPEaTHUX KamalureTa MOpOAMILE,
MOjeAVHIIA U IPYTUX OKOJIHOCTH,

pa3Bujambe MeXaHU3aMma 3a MOJCTULAIE MOPOJUYHOr OM3HHCA O]l CTPaHE jeWHUIIA JIOKAIHE
caMoyImpase;
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- obe30ehuBame moapmike PoMuma aHra)koBaHMM y CHBOj €KOHOMHJU U TpeBoheme y JeraiHe
TOKOBE, HAPOYHTO y OOJACTH CaKyIlJbamkba CEKYHIApPHUX CHPOBUHA, Y CMHCIYy PETHUCTpalyje
JIeTaTHOCTH, OCTBApUBakha PAJHUX IIPaBa U MpaBa U3 3/[PAaBCTBEHE 3aIITUTE U

- JaBame HM3Y3€THO MOBOJHHUX KpEANTa WM OECIOBPAaTHHX CPENICTaBa 3a ONpPEMame PaJHOT
MecTa.

[TorpebHa je, Takohe, 60pa KOOpaAMHALIM]A M3Mel)y HAANIE)KHUX MUHICTAPCTABA, jeIUHHLIA JIOKATHE
caMoynpaBe M BUXOBHX ONIITHHCKUX CaBeTa 3a 3alollljbaBamke M MUKPOKPEIUTHUX OpraHHU3aluja,
HApOUYUTO y 00JIACTH pPEIHKIaXe U yIpaBbamba KOMyHATHAM OTIAJ0M, a Y IIHJbY OXpaOpuBama 1
¢uHAHCHjCKOT jadama WHIMBHAYAJIHUX CaKyIUbada CEKYHAAPHUX CHPOBHHA W HHHXOBHUX
yIpYXKema.

3.4.4. TIpenopyke y Be3H ca 3aIoll/baBalkbeM Y JaABHUM CITy)k0ama

Tpeba mosehatu Opoj 3amocneHux Poma y moKamHUM M Ip>KaBHUM MHCTHUTYIMjaMa, YKJbydyjyhu
3amonbaBambe PoMa ca BHIIOM W BHCOKOM IIKOJICKOM crpemoM (Hapouuto Poma mmahux ox 35
roJiiHa) ¥ 3alolbaBamke jemnHor wium 1aBa Poma y ¢uimjanama Harmmonanne cimyxOe 3a
3anolnubaBame y rpagoBuma rae uma suiie og 5000 Poma.

3.4.5. [Ipenopyke y Be3u ca jaBHUM paJlOBUMa

Tpeba HacTaBUTH ca CIPOBOhEHEM IIpOrpaMa jaBHUX pajioBa y3 MPUMEHY NpHHIUIA aUpMaTHBHE
aKIMje U OJP>KUBOCTH IMOKPEHYTOT MIporpama.

3.5. IlpuopureTn

[Ipuoputere Tpeba ycMepHuTH Ha YeTHpH 00IaCTH:

- moBehame Opoja Poma 3amocieHux y JOKaJIHO] U AP>KaBHO] YIIPaBH,;

- HHTerpalyja U peuHTerpanuja y TpXKHUIITe paja:
1) samonubaBatbe PoMa M yCHOCTaB/bamkbe OIPKHBOI W CTAOWJIHOT TpPEHOA pacra

3aroCICHOCTH POMCKE TIOITyJIalluje;

2) mojpIKa MOCIOAaBIMMa KOjH 3amolbaBajy Pome u
3) mporpamu pa3Boja npeayseha u 3aapyra 3a Pome;

- o0yka, mnpekBanudukamnmja, AokBadudUKanMja W (QYHKIMOHATHO  0Opa30oBame
He3arnociaeHux Poma u

- ceHsuOwnn3anuja 3amnocieHux y ¢unujanama Hamwonamne cimykOe 3a 3amolbaBamke 3a
pan ca He3anociaeHuMm Pomuma.

4. Pace/beHa JINNA

4.1. IIpaBHM OKBHP

4.1.1. MehynapoaHu ipaBHU OKBUP
Boneha nauena o pacesseHuM smnuma Yjeaumennx Hanuja U Casera EBpomne koje je PemyOnuka
Cpb6wuja patudukoBaa Mpyxajy OKBHp 3a 0aBJbCHE MUTAHUMa PaCce/bEHUX JIUIIA.

4.1.2. HartmoHanHU IpaBHU OKBUP

HHuTtepHo pacesbeHa, Koja cy ApkaBibaHu PermyOmmke CpOuje, yKuBajy cBa MpaBa 3arapaHTOBaHa
YcraBom u 3akonuma Peny6muke Cpouje.
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CrpaTemky OKBUpP 3a pellaBame MUTamka H30erInx M pacesbeHHX Juna naje Hayuonanna
cmpamezuja 18 peuasare numarea uzoe2nux u uHmepHo pacemenux auya, yesojena 2002. roguse.
Pemema npeasuliena oBOM CTpaTerujoM AEIMMUYHO Cy MpeBa3zul)eHa UM ce He IPUMERY]Y.

4.2. Onuce crama

ITouerkom 2008. romuue Ha Teputopuju PemyOmke Cpouje o6mio je ckopo 300.000 m3bernwma u
WHTEPHO PacebCHHX JIWIA, T1a je Hallla 3eMJba y CAMOM BpXY JIUCTE €BPOIICKUX JprKaBa 1Mo Opojy
JWUIa KOja Cy HAmyCTWiIa JoMoBe yciien mporoHa. Y Pemyomumu CpOuju ce Hamasm 209.722
MHTEpHO pacesbeHux yuia ca KocoBa u Metoxuje, mehy kojuma je eBumentupano 22.806 Poma.
[Topen oBor Opoja, nporemyje ce aa je jour oko 20.000 nuia uHTEpHO pacesbeHo yuytap Kocosa u
Meroxuje. Benmuku Opoj WHTEpHO pacesbeHMX Poma HUje €BUACHTHpAH, jep HEMajy JUYHA
JTOKYyMEHTA.

ITo unTepHom nomnwmcy, koju je Ha KocoBy u Metoxuju peanuzoBan 1997. rogune, Ha KocoBy u
Meroxwuju je xuBesno oko 98.000 Poma. [Iponemyje ce na je ca KocoBa u Meroxuje pacesbeno 70
no 80% pomcke momyjanuje, a mpeMa MojanuMa MpPUBPEMEHUX KOCOBCKHX MHCTUTYIMja JaHAcC
tamo >kuBH oko 18.000 Poma. Ilpema mnomanmuma #3 pa3IUUUTHX HUCTPAKHUBAKka M TpeMa
eBuieHIIMjaMa MehyHapoauux u nomahux opranmszanuja, 40.000 mo 50.000 Poma uszberno je y
npyre nenoBe Pemyo6nuke CpOuje, a octaTak y apyre neiloBe pernoHa u 'y 3amanny Espomy. He
M0CTOj€ MOY3JaHH IMOoJaly O JajbeM KpeTamy Poma pacesbeHux ca KocoBa u Mertoxwuje, Koju cy
npBo gonutk y CpOujy, a 3aTUM OTHIILIH Y 3eMJbe 3anaane EBpore.

VYcnoBu y kojuMa xuBe pacesbeHu Pomu y Penyomuinim Cpouju Beoma cy somu. Mamu 6poj Poma
XUBH y KoJekTHBHMM IeHTpuMa (oko 1200 numma). Y beorpamy u ApyruM TpajoBHMa MHOTH
pacesbeHn Pomu kuBe y HeOpMaIHMM HaceJbMMa W YTJIABHOM 3aBHCE O] MOMOhM yIpyxema
rpahana u MehyHapoqHMX OpraHuzanyja. Ycien peanu3oBama YpOaHHUCTHYKUX IJIaHOBa, Pome
YECTO WCeshaBajy M3 HehOpMaIHMX Hacesba, 0e3 MKaKBe HAJOKHAJe W 0e3 pellaBama HBHXOBOT
cTamMOeHOT muTama. HemocenoBame TUYHUX JTOKyMEHATa OTEKaBa MPUCTYT CUCTEMY 00pazoBama
Jere pacesbeHnX Poma, ma je \mHXoBa CHTyalHMja y TOM IOTJIey Topa HEro CHUTyaluja Apyre
pomcke nere. Jpyru npoGieM ¢ KojuMm ce cycpehy niera pacesbeHuX JIMIa jecTe je3uuKa Mpernpeka,
MHOTH O/ lbUX TOBOPE CaMO aJI0aHCKH HITH CaMO POMCKH.

VYcBajame n3MeHa u J01myHa 3akona o penyonuuxum aomurnucmpamusuum maxcama 2005. ronune,
kojuma ce 3a 70% cmamyjy pemyoOnuuke Takce 3a usbernmue u MPJI koju Tpaxke u3ngaBame
JOKyMEHATa U3 MATUYHUX KIbUTa, JOMPHHEINO je Ja OHHU JIaKIIe J10Jla3e O OCHOBHUX JIOKYMEHATa,
a cCaMUM THUM H JI0 OCTaJIMX MpaBa Koja UMajy.

[ITo ce TMye moBpaTKa WHTEpHO pacesbeHux Poma Ha KocoBo m Metoxujy, OH je, mocie ocam
roJIMHA TPUCYCTBA MeljyHapoIHE aJMHHHUCTpAIlMje y TOKpajuHHu, cacBuM cuMOosnmuaH. [la Ou ce
Opoj moBpaTHHMKA 3Ha4ajHUje MoBehao, MelyHapoaHa 3ajeHMIIa MOpa Aa 00e30enu cBe moTpeOHe
MPEAYCIOBE 3a OIPKHUB, JOOpPOBOJbaH, Oe30eaH M JOCTOJaHCTBEH IOBpATaK pace/beHUX V3
oMoryheH mpucTynm CBUM MpaBHMMa KpO3 IMOIITOBAKE U JIOCIEAHY IPHMEHY MehyHapoIHO
MpPU3HATHX JOKYMEHAaTa.

Kama ce paam o octBapuBamy MpaBa MHTEPHO pacesbeHmx juma Ha KocoBy m Metoxuju, Ty
nocroje MHoru mpobiemu. /la Ou oBa nMua ocTBapwia cBOja IpaBa, MOTpeOHA Cy MM MHOTra
JIOKyMEHTa Koja Mopajy aa mpuOaBe Ha KocoBy m MeToxwju. BIAaCHUYKH JIMCTOBH, KOIIH]jE
KaTacTapCKUX IJIAHOBA, JUIUIOME M TOTBpIE O 00pa3oBamy, pagHe KIMKUILE, JOKyMEHTAIHja O
IIKOJIOBalkY, OBEPEHE KOIMj€ BO3auKHUX JI03BOJIA, MOTBPJE U pElIeHa O MEH3UjH, 3APAaBCTBEHE
KIbKHIIE, YTOBOPU O KyINOBMHHM CTAaHOBA, MOTBPJAE Ja HE IOCENyjy HEKpPETHHHE, pelemha O
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Hacnely, cyncke mpecyne, yBepema O HeKaXmaBamy, HTH. HecurypHa Oe30emHOCHA CHUTyalmja
oTexaBa ojja3ak oBux Jimna Ha KocoBo um Meroxujy, kKako OM KOCOBCKHM NPUBPEMEHUM
WHCTUTYIIMjaMa TIOJTHENIa 3aXTEB 3a W3JlaBarbe¢ HEONMXOJHUX TOKyMeHara. Mamu Opoj yapykKema
rpahana mpyxa npaBHy momMoh OBUM JHMIMMa y TpuOaBibamy IOoKyMeHaTa. CBe TO H3HCKYje
3HaTHA (PMHAHCH]jCKA CPEJCTBa KOja oBa JjuIa Hemajy. [Ipobiem mpencraBba U HEUHPOPMHUCAHOCT
Poma 0 u3MenTeHuM MaTHYHUM CITy)KOaMma.

WNutepHo pacessenu Pomu ce u maHac cyodaBajy ca OpojHUM mpoOiieMHMa KOjU C€ OJIHOCE Ha
BUXOBa MMOBHMHCKa mpaBa Ha KocoBy m Metoxuju. Jomr yBeK MMa MHOTO y3ypHUpaHUX H
JI€BAaCTUPAHUX CTaMOEHUX JeAMHUILIA, TOJbOIPUBPEIHOT 3€MJBHILTA U ITOCIOBHUX MPOCTOPaA KOj€ CY
3ay3eNy HellerajIHU KOPUCHHIIM, a MPOLEC PECTUTYLIH]E Ce OJIBHja U3Y3E€THO CIIOPO.

4.3. llpenopyke 3a 1a/by aKUUjy

Oge nipenopyke oHOCE ce Ha ToceOHe nmpobieme pacesbeHuX Poma:

- Tpeba TOHETH U3MEHE U JIOMyHE MOCEOHMX 3aKOHA KOjU he oNakIaTé HaKHaJHHU yIHC
YUCHUIIEC pol)eha y MAaTHYHY KEBHUTY POl)eHUX;

- pacesbeHUM JIMIUMA, YKIbY4yjyhu Pome, Tpeba omoryhutu (ako He MOTY HITH HE JKelle J1a ce
Bpare) na ce uaterpuiny y Penyonuky Cpoujy. Hamrexnu opranu Tpeda aa npeay3nMajy Mmepe
Koje he mocmnemmBaTtu Taj mpoiiec;

- pacemenn Pomm Tpeba ma ce ymo3Hajy ca CBOjUM TpaBuMa M aa Oyay WHGOPMHCAHH O
MOJUTHULIM Y BE3HM C MOBPATKOM M O craky Ha KocoBy m MeToxuju, Ka0 U O aKTMBHOCTHMA
TaMOIITKBUX POMCKHUX 3ajeHula. TakBe nH(popMaluje Ou MM OJIaKIIajie JTOHOIICHE OJTYKE O
noBpatky. [IpencraBuuim Poma Tpeba 1a ydecTByjy y CBUM acleKTUMa IporpaMa MoBpaTka Ha
KocoBo n Mertoxwujy, ykbyuyjyhu pasroBope msmehy UNMIK-a u cpnckux Brmactu. Tpebda
dbopmupaTH paaHy rpyny Koja he ce 60aBUTH OBUM NHUTamEM, a pagHy Ipymny Tpeba aa yuHe
MpEeACTaBHUIIA MHCTUTYIIM]a, Mel)yHapOJHUX OpraHu3aIyja u yapyKema rpahana,;

- Tpeba nedpuHucaTH MexaHM3Me capaame MunucrapctBa 3a KocoBo u  Meroxujy u
Komecapujara 3a uzbernuie y pemasamy rnpodiaema NPJI;

- Komecapujar 3a u30ermuie Tpeba na axypupa Oa3zy mojmaTaka o pacesbeHMM Pomuma y
capaampu ca UNHCR-om u yapyxemnuma rpahana;

- CBU JIOKYMEHTH, YKJbydyjyhu JeruTumanujy HMHTEpHO-pace/beHOr Juua, Tpeba aa Oyay
JOCTYITHH CBUM pacebeHuM JmnuMma ca KocoBa m Meroxuje ako HMMajy MpHjaBJBEHO
6opaBuire, 0e3 0031Mpa Ha MECTO CTaHOBama M 0e3 obaBe3e Ja MpubaBsbajy M3jaBe BIACHHUKA
CTaHOBa Yy KOjuMa xuBe. To moceOHO Tpeba /a ce OJHOCH Ha pacesbeHe Pome koju xKuBe y
JeIMHMIIAaMa JIOKaJTHE caMoyIpaBe Yy KOjé HUCY IpecejbeHe MaTHuHe Kmure ca KocoBa u
Meroxwuje. Y TuM ciyuyajeBuMa ONIITHHE Tpeba aa capalyjy kako Ou ce u30erio ma pacesbeHa
JMLA MYTYjy 10 Tpajia I/ie ce Hala3e MaTHYHE KIbHTE,

- paceJbeHHUM JUIMMa Tpeba oMoryhutu OecIuiaTHy MpaBHY M aJMHHHACTpaTHBHY momoh (Omio
MPEKO OMIITHHCKHUX KaHIeJIapHja 3a MpaBHY OMOh OMJIO MPEeKo yapykema rpahana) kako Ou
UM C€ TIOMOTJIO Y peliaBamy mpoodiema,

- HHTEpHO-paceJbeHUM JHUIMMa Tpeba omoryhutu yuemhe y mporpamuMa Koju ce mokpehy Ha
OCHOBY akI[MOHHX IUTAHOBA y JApyruM objactuma (oOpa3oBamy, CTaMOCHO] IOJMTHIIH,
3[PaBCTBY, 3aIlOLJbaBaby M COLUjaTHOj 3AIUTHTH);

- OpraHu jeIWHHUIIA JIOKAJIHE CaMOymnpaBe, y CKIaay ca cBojuM MoryhHoctuma, Tpeba na
CIPOBOJIE MEPEe U aKTMBHOCTHU Koje he moOosbIaT ycioBe KHUBOTa pacesbeHux Poma;

- motpeOHO je peBumupaTu Hayuouanny cmpameeujy 3a pewlasarbe NUMArbd U30e2TUX U
UHMEPHO pace/beHux Juya Kako OM ce 'y OKBHpY pelllaBakba NHTamka COLHWjATHO
HajyrpOXEHUJUX TPyNa moceOHO WACHTH(PUKOBANA U TuTamka Poma,
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- Brmapma PenyOnmuke Cp6uje Tpeba na moHynu, y OKBUPY peBuanupane Hayuonaine cmpameeuje
3a pewasaroe NUMarea U30e2NUX U UHMEPHO pace/beHux nuyd, peliemha 3a UHTEpPHO-pacesbeHa U
n30era Juia Ha peTHOHAITHOM HUBOY,

- HEONXOJHO je uspanuth Cmpameeujy o0powcusoz nogpamka u oncmaunka Ha Kocosy u
Memoxuju n

- Kpo3 cBeoOyxBaTHy MH()OpMaTHBHY KaMIlamky, KOjy Tpeba Ja CIpoBely BIaJuHE MHCTUTYLHjE
y capaamu ca MehyHapogHHM oOpraHu3andjama u yApYyXKemHMa rpaljaHa, HEONMXOTHO je
aHMMHUpaTH TPaBHO HEBUIJbUBE MHTEpHO-pacesbeHe Pome na ce perucrpyjy ¥ IHOYHY Ja
OCTBapyjy MpaBa Koja UM MPUTIAJAjy.

4.4. IlpuopureTn

- JloHomeme U3MEeHa U JIOMyHa MoceOHUX 3aKoHa KOju he oJakIaTH HaKHAHHU YIHC YHEHCHULE
pohema y MaTuuHy Kibury pol)eHnx u omoryhaBame M3/iaBarba (3aMEHE) JTHYHHUX JTOKYyMeHAaTa
HEOIXOAHUX 3a MPHUCTYT OCHOBHUM IpaBUMa 0e3 HeMoTpeOHHUX MpenpeKa.

- OO0e30ehuBame ycroBa 3a moOpoBajbaH, 0e30eaH M JTOCTOJaHCTBEH MoBpaTtak Ha KocoBo u
Mertoxujy.

- Tlompmka mynoj maTerpanuju MPJI xoju He kenme miam He Mory aa ce Bpare Ha KocoBo u
Mertoxujy.

5. [ToBpaTak mo 0CHOBY CIIOpa3yMa 0 peaJlMHCHjH

5.1. IlpaBHM OKBHD

Peny6nuka CpOuja je 10 cajga 3akjpyyuia cropasyme o peagmucuju ca 17 3emaspa 3amaaHe
EBpomne. Jeouncmeenu cnopazym o peaomucuju nsmehy EBporncke ynuje m PemyOmuke CpOuje
ctymmuo je Ha cHary 01. 01. 2008. rogune. bunarepanau criopazymu u JeduncmeeHu cnopasym
ypehyjy ycioBe u mHCTpyMeHTe Bpahama JbyIu KOojuMa j€ UCTEKao 3aKOHCKH OCHOB OOpaBKa, a Ha
3axTEB jeJIHE O]l 3eéMajba yTOBOPHHMIIA.

5.2. Onuc crama

Hecernne xuspana Poma je TokoM mocienmux MeTHaecT roauHa Hamyctwio PemyOmuky CpOujy
Tpaxkehn yroummre y 3emsbama 3amanHe EBpone. Behnna mux je momHena 3axTeB 3a as3uil.
Hajsehu Opoj Hammx rpahana taga je 10610 NMpUBpEMEHY 3alITUTY OJ CTPaHE 3e€MJbE Y K0jOj CY
notpaxkuinu yrtouumTe. OBa juna ce Bpahajy y PemyOmuky CpOujy wWiM HACWIHMM TyTEeM
(nemopranmjoM) WM Yy OKBHPY T3B. MaHIATHOT TOBpaTka (KOju ce cMmarpa J0O0pOBOJBHUM
MOBPATKOM OJTHOCHO ITOBPATKOM Ha KOjH JIMIIE WJIM MOPOANIA

NPUCTAjy).

Cager EBpome je 2003. rogmne mpoiieHno na he W3 3amaJHOEBPOIICKHX 3eMajba OuTH BpaheHo
50.000 g0 100.000 mpsxaBibana PemyOmuke Cpouje (u3 Hemauke 30.000, uz Xonanauje 12.000, u3
benruje 3000, u3 lIBajiapcke 3000, u3 JlykcemOypra 3000). OBaj 6poj je BepoBatHO u Behw, jep
ce mpema momanuma Brnage Hemauke y wmieramnom crarycy Hanmasu dak 100.000 ox ykymHO
600.000 rpahana Peny6nuke CpOuje koju 6opase y TOj 3eMibU. MelyHapoHe opraHuzaiuje Koje
nenyjy y Penmy6omumm CpOuju m rpahaHcku cekTop cMmarpajy aa 0poj oHMX Koju Tpeba ma Oymy
Bpahenu y Peny6nuky Cp6ujy une u go 150.000.
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MYVII Penryonuke Cpb6uje nporemyje na je no caga Bpaheno 18.000 Hammx mpxaBibaHa, a O4eKyje
ce noBpatak jom HajMamwe 47.000. He 3Ha ce Tauan Opoj nuua koja cy Bpahena wnu he Outu
BpaheHa u3 3ananne EBpone.

MuHucTapeTBO 3a JpYJACKa M MamMHCKa npasa (opmupano je Kannemapujy 3a peagMmucujy Ha
aepoapomy ,,Huxona Tecna“ y beorpany, a mojanu koje IpUKyIjba OBa KaHIENapyja TOBOpE Aa je
ol ykymHOr Opoja BpaheHHMX MO crHopasymMy O peaaMHCHju HajMame 65 m1070% mnpunamHuka
POMCKe HaIlHOHAHE MambHHE.

[MpunrkoM nenopToBamka MHOTHM HAIIUM JAp)KaBJbaHWMa KpIIEHA Cy M OCHOBHA JbYJCKa MpaBa:
HUCY UMaJId MOTYNHOCT J]a TIOHECYy JIMYHA JOKYMEHTa, JOKYMEHTa 0 00pa3oBamy Jele, y Iporecy
peanmucuje 3a0eNexeHo je HU3 CiIydajeBa pasJiBajama Mopojauiie, Bpahama OOJECHUX JIUIIA, JCIe
70 HaBplleHUX 12 meceuu, Jene KojuMa je HEeomxojHa MmoceOHa 37paBCTBeHa Hera u ci. Tpeba
HarJJacuTH Ja ce, y3 OTeXKaHO NPHUOaBJbake JIMYHE ITOKYMEHTAIlWje 3a ojpaciie, JCIU YeCTO
yckpahyje OCHOBHO IIPaBO Ha IIKOJIOBAKE.

Osge nopoautie no noBpatky y Peny6nuky Cp6ujy cycpehy ce ca mpobiemom npujaBbHBama ACLe.
Hawume, Heka aena pohena y 3emspama 3anagHe EBporie HUCY yrnucaHa HU Y MAaTHYHE KEbUTE 3€MJbE
y K0joj cy pohena Hu y matuuHe kibure Pemmyomuke CpoOuje. [Ipoueaypa HakHaAHOT yrHca, TIPBO Y
3eMJbH pol)erma, a MOTOM M KOJ Hac, Tpaje AYro U U3UCKY]e J0JIaTHE TPOIIKOBE.

5.3. ITocTojehe u nocanammbe HHUIUjAaTHBE

Jla Ou ce MOBpaTHHUIIM TOCJIE peagMHUCHje ITO OpyKe W YCICIIHW]e PEUHTErpucaiu, uspaheH je
Ipupyynux 3a nocmynaree y oK8Upy uHmezpayuje no8paAmHUKa no peaomMucuju Koju je HaMemheH
MPEICTaBHUIIIMA WHCTUTYIIM]ja Ha JIOKATHOM HHUBOY. 3a MOTIYHO M MPAaBOBPEMEHO MH(OPMUCAHE
caMHMX TOBpaTHHKa u3paheH je Hugopmamop 3a noepammuuke no peaomucuju Ha CPIICKOM,
POMCKOM, HEMAaYKOM, XOJIaHJCKOM U €HTJIECKOM je3uky. O0e myOauKalije mociare ¢y jeAnHrIama
JoKaJgHe camoymnpase y Pemy6nuim CpOuju M rpaHUYHUM TIpesia3uMa.

Bnana Peny6nuke CpOuje ocHoBaza je CaBeT 3a HHTErpalujy MOBpaTHUKA M0 OCHOBY CIIOpa3yMa O
peagTMUCH]H.

5.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

5.4.1. Ommre mpenopyke

- Capanma ca 3eMJbOM U3 KOje MOBPATHUIM J0Ja3€ MPEACTaBJba MPEAYCIOB 32 OCTBAPUBAHE
OJIPKUBOT W TPajHOT MoBpaTka. MelyHapoaHa 3ajeqHHIla U BIaje Jp)kaBa Tpeba ma mpyke
MOJUTUYKY, (PMHAHCHJCKY M E€KOHOMCKY TMOJAPIIKY M Ja JAajy oaroBapajyhe rapanmuje 3a
OJIp’KMB TIOBPATaK Kpo3 MPOTrpaMe perHTErpalyje.

- Tpeba pazButu nporpame Koju he ox0HjeHOT TpaKMOLA a3uiia MPUIIPEMUTH 32 JOOPOBOJbAH
noBpaTak U uHTerpanujy y PemyOmumu CpOuju, a To ce, mpe cBera, OAHOCH Ha MpOTrpame
o0yKe 3a 3al0CIIeHhEe U CTPYYHO ycaBplaBame. Takohe, oBUM mporpamMuma Tpeda npeaBuIeTH
MOKPHBAE TPOIIKOBA TPAHCIIOPTA U MPY’Kamke HOBYaHE ITOMONH.

- Cnopasymuma o peaJMUCHju Tpeba NMOCTaBUTH TapaHIMje 3a TPaHCIApeHTaH MOBpaTaK, KOju
ce oJIBHja y TyHO] 0e30e1HOCTH U J0CTOjaHCTBEeHO. Panm ce o rapaniujama aa ce ocoba nehe
BpPAaTUTH Ha TEPUTOPHjY TAe OU HEeH KUBOT MM cli000/1a OMIIN YTpOXKEHH M O rapaHIfjaMa Ja
he ce mpaBa TOBpaTHWKA OCTBApUBATH KpoO3 IMpojekTe peuHrterpamuje. I[lpomemypanne
rapaHiyje Mopajy Jia ce MpuMemYyjy Ha MHIUBUAYaIHO] OCHOBH, a Kaja ce pajd O MaCOBHOM
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Bpahamy JbyIH, MOPajy TIOCTOjaTH CIeIU(UIHE TapaHIrje 3a TOCeOHO yTPOoKEHe TpyIie, Kao
IITO je ciIy4aj ca MpUIaJHAIIMa HalMOHATHUX MamHHa ca KocoBa 1 Meroxwuje.

VBek Tpeba BOAWTH padyHa O HajOOJFUM MHTEpEecHMa JIelie Y CKIaay ca wiaHnoM 3 Kousenyuje
VH o npasuma demema. Tpeba 030UJbHO pa3MOTPUTH MOTYhHOCT Aa ce Bpahame 0110KH 10
TpPEeHyTKa Kazna he ce HeCyMImHBO HCIIOCTABUTH Jla C€ HAjOOJPM MHTEpEC Jele WIN JPYTHX
YIPOKEHUX Ipyla OCTBapyje ympaBo mnoBpaTkoM y PemyOmuky Cpb6ujy. AKO HE MOCTOjU
MoryhHOCT /1a ce y pa3yMHOM BPEMEHCKOM Neproy 00e30e/11 MomToBamke IIXOBUX OTpeda
y HBUXOBOM Haj00JbeM HHTEpecy, Tpeba pa3sMOTpUTH MOTYNHOCT Ja OHM J100Ujy CTaTHH
OopaBax.

[ToBpaTak nmeue Mopa fa Oy/ie orpaHdYeH caMO Ha CIy4ajeBe Kaja je TO y lbUXOBOM Haj00JbeM
MHTEpECy, pajiv Clajama ca MOPOJUIIOM HITH XPaHUTEIbEM.

[Tporpamu moBpaTKa MOpajy Jia C€ OJIBHjajy y CKJIaay ca MPUHITMIIOM CIajarba MOPOIUIIE.
Bpahame y npyre nenoBe 3emibe snia koja notuuy ca KocoBa m Mertoxuje (Internal Flight
Alternative — AnrepHaTiBa HHTEPHOT OCKCTBA) HE Tpeba MaCOBHO MPUMEIHBATH, j€P MOCTOjU
BeJIMKa MOTYhHOCT Ja ce MOBpaTHHK CyO4Yd ca OpOjHMM MpoOJeMHMa y CEKyHIapHOM
pacesbemy, IMa Mpe MoBpaTKa Tpeda MPOIEHUTH J1a JH JICNOBH 3€MJbE Y KOje Ce MOBPAaTHHK
Bpaha npysxajy nmyHy (U3MYKy U MpaBHY 3aIITUTY, MOTYNHOCT OCTBapema MpaBa U MPUCTYI
JaBHUM yclIyrama.

[Tporpamu peunrerpanuje tpeba na obe3dene nojeAMHIUMa UH(GOPMAIIHje U CaBETe KAaKo Ja
OCTBape CBOja MpaBa 1 00aBe3e u y 3eMJbH npujema u 'y Permmyommmu Cpouju.

CBe HMHCTUTYLMje Ha JIOKQJIHOM HHUBOY Tpeba Ja yCHOCTaBe KOOpAMHAIM]Y IO NHTAmy
pemaBama npodieMa MmoBpaTHUKA U Ja 100U]y HH(pOpMaIHje O Crenu(PUIHOCTIMA BUXOBUX
notpeoa.

VBek Tpeba pearoBatu Ha CllydajeBe JUCKPUMHUHAIIM]E Y TIPOIIECY PEeaJMHCH]E.

5.4.2. TIlpenopyke y Be3u ca CTaMOCHHUM MPUIHKaMa

[IpuxBaTHEe 1HEeHTpe Tpeba YCHOCTaBUTH KaO0 WHTEPBEHTHE M BPEMEHCKHM OPOUYCHE BHUIOBE
MIPUBPEMEHOT KOJIEKTUBHOT CMEIITaja.

3a moBpaTHUKe OeckyhHuke Tpeba OpraHM30BaTH CMEINTAj, a OHUMa KOjU HEMajy TMpaBHH
OCHOB 3a IIpHjaBy NpeOUBaNIUIITA TO Tpeba OMOryhuTH.

[ToBpaTHUKE Tpeba YKIbYUNUTH Yy MpOTrpaMe cTaMOCHOT 30pHbaBama, COIHM]aTHOT CTAHOBAbA U
aNTEPHATUBHUX O00NHMKa cramOeHor 30pumaBama (OTKYN HamyluTeHuX naomahuHcTasa,
3ajeTHIMYKH )KUBOT Ca CTapaykuM JoMahHMHCTBUMA HUTH.).

JenuHMIamMa JIOKaJHE caMOyIpaBe ca 3HauajHUM OpojeM MOBpaTHHKA IO peagMHCHju Tpeba
00e30enuTH J0/1aTHA CPEICTBA KAKo OW ce y 3ajeHuIlaMa y KOje€ C€ TOBPATHHUIIM MHTETPUIILY
JIaKIIe pelraBaja craMOeHa MUTama U N000JBIIABAIH YCIIOBA KUBOTA.

5.4.3. IIpenopyke y Be3u ca oOpa3oBameM

Tpeba oprannzoBaTu Mporpame CTpy4HoOr ocriocodsbaBama Koju he momohu nmoBpatHuMa 1a
Hal)y mocao u aa ce nmpuiaroje HOBUM YCIOBUMA.

Tpeba moHeTn ymyTCTBO 3a IIKOJIE O O0aBE3HOM YMHUCY Jelle MOBpPaTHHWKA, OMOryhutu
HOCTpU(UKAIH]Y IIKOJICKUX TOKyMEHaTa M 00e30eAuTH MoMoh y mnpuOaBbamky IIKOJICKUX
JOKyMEHaTa U3 MHOCTPAHCTBA.

Tpeba oprannzoBatu momoh 3a eIy Koja HE Baaajy jJe3WKOM W IMHCMOM Ha KOME C€ OfIBH]ja
HACTaBa Y IIKOJIH.

Tpeba omoryhutn KOHTHHYHpPAaHU HAacCTaBaK ydema CTPAHOT je3MKa KOjUM Cy Jiella Biajaia J0
noBpartka (HeMayKy, SHIVIECKH, (PPaHILyCKH, JaHCKH, XOJIAH/ICKHU H Jp.).
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5.4.4. [Ipenopyke y Be3M ca 3amollbaBalbeM

- Hanmonanny ciyx0y 3a 3anonubaBame Tpeda mojacrahu Ja NMpHUKyIJba peJeBaHTHE MOJAaTKe
y3umajyhu y 063up notpede u npobieMe NOBpaTHUKA U BbUXOBY KBAUTH(UKAITMOHY CTPYKTYPY.

- Haumonanny ciy>x0y 3a 3anomusaBame Tpeda noacrahu na gepunmie Mepe 3a IPOMOBHCAHkHE
aKTHBHOT 3aIONIJbaBarha MOBPATHHUKA IO PEaIMUCH]H.

- V¥V capagmu ca MehyHapoJHOM 3ajeJHULIOM M yApykemHuma rpahana Tpeba nepuHHCcATH U
MMIUIEMEHTHPATH KPAaTKOPOUYHA Tpeia3Ha peliemha Koja Ou oMoryhmina npuBpeMeHy MoApIIKy
MOBpAaTHUIIMMA U CTBapame (PUHAHCHjCKH OJIPXKMBHX Mojena npuBpehuBama y mpBoj ¢asu
npusarohaBama HOBUM yCJIOBUMA JKUBOTA.

- Tpeba ycraHnoButu GopyMm 3a pa3MeHy HajOOJbUX MCKYyCTaBa M3 MPAKCE I'paJioBa M OIMIITHHA
Koju cy Beh 00e30e11iin HeKe yCclIoBe U KalaluTeTe 3a paHy UHTErpalyjy IOBpaTHUKA.

5.5. IIpuopureTn

- OO0e30ehuBame ycinoBa 3a OAPXKHUBY M JYTOpOYHY MHTETpalujy MOBpAaTHHKA II0 OCHOBY
criopasyma o0 peagMHUCH]H.

- O0e30ehuBame aeKBaTHOT CMEIITaja U MPBOT MPUXBaTa peaJMUCaHaTa.

- OO0e30ehuBame ycimoBa 3a yOp3aH MPHUCTYIT JUYHUM JOKYMEHTHMA 32 TIOBPAaTHUKE MO OCHOBY
CIOpa3yma O peaMUCH]H.

6. JINYHM JTOKYMEHTH

6.1. IlpaBHU OKBHUP

[IpaBo Ha mpaBHU CyOjEKTUBHUTET OJHOCHO MpaBO Jaa ocoba Oyjae Mpu3HATa Mpel 3aKOHOM
npeacTtaBjba OCHOBHO JbYJCKO IIPAaBO U NPCAYCJIOB 3a Y KUBAKEC CBUX OCTAJIUX IIpaBa rapaHTOBAHUX
nomahum 1 MelyyHapOTHUM 3aKOHOIaBCTBOM.

6.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

Jlp>xaBa mmMa 00aBe3y Ja CBakKo JbYJCKO Ouhe mpu3Ha Kao MpaBHU CyOjeKkar, MmTo je aeduHucaHo
OpojuuM MmehyHapogHuM nokymeHTHMa koje je PemyOmmka CpbOuja partudukoBana, HIp.
Mehynapoonum nakmom 0 epahaHckum u ROAUMUYKUM NPAGUMA, YHUBEP3AIHOM OeKIApaAYUjom o
/bYOCKUM NPABUMA WT.

VY npunnuny 20. Booehux npunyuna o unmephoj pacemenocmu Yjeourenux Hayuja yTBphyje ce:
»1. CBako jpyncko Ouhe nMMa mpaBo J1a y CBUM OKOJIHOCTHMA Oyjie IPU3HATO KAa0 JTUYHOCT MPET
3aKoHOM. 2. Jla OM MHTEpHO paceshbeHa JHIa CTBAPHO YXKUBAIa OBO MPABO, OPTraHU BIIACTHU Ty>KHU
Cy /Ja WM W3/ajy CBa TOTpeOHa JOKYMEHTa HEOIXOJHA 32 Y)KHBalke W KOPUIINCHE HHXOBHX
3aKOHCKHMX TIpaBa, Kao IITO Cy IyTHE W JIMYHE UCIpaBe, U3BOAM U3 MATHYHE KILUTE POhCHUX U
BeH4YaHUX. Biactu he omoryhutn m3maBame HOBHX JTOKYMEHATa WJIM 3aMEHY OHHX JIOKyMEHaTa
Koja Cy M3ryOJbeHa y TOKY pacejbema, 0e3 MOCTaBJbakba HEpAalMOHAJIHMX YCIOBa, Kao LITO je
ynyhuBame y MecTo mpeOuBaMIITa pajn MprudaBibama THX WIH APYTHX MOTPEOHUX JOKyMeHaTa".

6.1.2. HanioHasiHu mpaBHA OKBUP

YcraB Peny6nuke Cpouje (wran 37).

3akon o mamuunum xroueama (Cnyx6enu rinacauk CPC, 6poj 15/90 u Cnyx06enu rnacauk PC 6p
57/03, 101/05-apyru 3aKoH)

Vnymemeo o 6oherwy mamuunux kruea u obpacyuma mamuunux xrouea (Ciyxo6enu rnacauk CPC,
6poj 48/90 u ,,Cnyx6enu rinacuuk PC 6poj 22/91)
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3akon o mamuunum xroueama (Cnyxo6enu riaacuuk PC, 6poj 20/09)

6.2. Onuc crama

W nopen HaBeneHMX 3aKOHCKUX oOaBe3a, Biaga PemyOmuke CpOuje, MUHHCTApCTBO 32 p)KaBHY
yIpaBy M JIOKAaJHY CaMOYINpaBy, MHUHHCTapCTBO YHYTpAIIBHX MOCIOBAa, MHHUCTApCTBO paaa M
COLIMjaJTHEe TIOJIUTHKE M CYACTBO, TIOHEKA/ HE YCIeBajy Ja oMoryhe myHy peann3anujy OBHUX IpaBa
onpehenom Opojy rpahana Tako IITO HE OTKIIAKA]y MpenpeKe Koje Ou ojakiiane NpucTymn JUUHUM
JTOKYMEHTHMA.

Bemuku O6poj Poma ce cyodaBa ca 030MJBHUM TIpelipekaMa y yXKUBamy IpaBa ja Oyjae NpuU3HAT
TpeJT 3aKOHOM M J1a TIoceayje JOKyMeHTa. be3 MTMIHMX TOKyMeHaTa, OHU Cy IIPaBHO HEBH/JbUBH, a
TO MX CIpeYaBa Ja OCTBape eJIeMEHTapHa JbyJCKa MpaBa, HIIP. MPABO HA 3PABCTBEHY 3allTHUTY,
COIIMjaJTHO CTapame, 00pa3oBame, paa U Cil.

[Toce6no cy yrpoxenu Pomm ca KocoBa m Mertoxuje, Koju mopea Tora IITO HEMajy JUYHA

JOKYMEHTa, HEMajy HU TPU3HAT CTaTyC MHTEpHO-pacesbeHux auma. ComujanHo yrpoxkeHu Pomu

KOJH UMajy MpoOJIeM ca JIMYHUM JIOKYMEHTHMA YTJIaBHOM CY.

- Pomu pacessenu ca Kocosa u Meroxuje;,

- PomMu mopekiioM w3 pypaJHMX CpeIMHa W Hepa3BUjeHUX KpajeBa Penybmuke CpOwuje
HACTamh-CHU Yy HElleTaIHUM HaceJhbIMa;

- Powmu pohenu Ha Tepuropuju ouBmux penyoauka COPJ u

- Pomu moBpaTHUIM U3 3aMaHO-EBPOIICKHX JAPKaBa MO0 OCHOBY CIIOpPa3yMa O pPEaMHCH]H.

UuHu ce Aa He MMoCToje MPELUU3HN CTaTUCTUYKH MOJAI KaJa je y MuTamy TadaH 6poj Poma xoju
HeMajy Ju4yHa JokymeHTa. McrpaxkuBama koja je y beorpaxy cnpoBeo OXFAM mokazana cy aa
BeMKH npoueHaT Poma Hema Baxehe nokymenre, a na 39,5% Poma Hema mcripaBHE TUYHE KapTe.
[Topen Tora, 56% pacesreHux Poma Hema leruTumalije MHTEpHO-PACEIbEHHX JTUIIA.

V3poru 3a 0BaKBO CTamke Cy MHOTOCTPYKH U Mel)yCOOHO MoBe3aHHu:

- HEMapHOCT M He3aWHTepecoBaHOCT ojnpeheHor Opoja Poma nma mpujaBibyjy pohema aere,
CKJIaname Opaka WK MPecesberhe;

- CJOXEHE M KOMIUIMKOBAHE MPOIeype 3a U3/1aBamkbe IMYHUX JOKYMEHATa,

- HeyjeqHaueHa mpakca opraHa yIpaBe y CHpoBolhemy MOCTYIKAa HAKHAIHOT YIHCa Y MAaTHIHY
KIbUTY poh)eHHX, Kao U CyI0Ba y MOCTYIKY YTBphHBama Ynb-eHULE poh)ema;

- HEJOCTaTak CBECTH KOJl POMCKE MOITyJallije O MoTpeOn ymuca y MaTUYHE KiHTre poh)eHux u
HelocTarak MHQpOpMaIMja O IMOCTYNKy yIuca y MaTHyHe Kmure (Temkohe ca ymnucoMm y
MaTHYHY KEBUTY PO)EHUX MPEHOCEe CE TeHEePAIjCKH: POIUTEIbH KOjU HUCY YITUCAHN y MAaTHYHE
KIbUTe POheHUX He MOTy Ja MpujaBe poheme cBoje Jele Koja, OmeT, He MOTy Ja YNHUIIy CBOje
MMOTOMKE);

- mpoOsieMH y Be3H ca JpXKaB/baHCTBOM JIMIA KOja JOII YBEK mocenyjy nokymeHte Ousiie COPJ
(ummp. macorire), moceGHO Kaja Ta JIUIA )KUBE Y HHOCTPAHCTRBY

- 0JICYCTBO IOBEPEHA y OpraHe BJAcTH, a HOCEOHO CTpax Ja ce oOpaTe MOJIMIINJCKOj CTAHUIM 32
W3JaBambe JMYHE KapTe;

- TpOWIKOBU M Temkohe y Be3u ca Jo0OHjameM MOTPEOHMX HCIIpaBa Y HEKOM JPYTOM PETHOHY
(mocebHO 3a WMHTEpHO pacesbeHa nmia ca KocoBa m Meroxuje Koja OopaBe y MeCTHMa
yIaJbeHUM O]l MATHYHHX CITYyKOH y KOjiMa ce BOJIe U3MEIITeHE MaTHYHe Kibure ca Kocopa);

- HeMoryhHoCT mpujaBe OOpaBHINTAa WIM MPEOUBATUINTA 3a JIMIA KOja XUBE y HEPOPMATHUM
HaceJbUMa,

- HEJOBOJbHA OCETJBHMBOCT 3aIlOCICHUX Yy HA/UIKHHM OpraHMMa KajJa ce pajad O MmoTpedama
POMCKeE TIOITyJIaIHje;

31



- HEIOBOJbHA (PIIEKCHOMIIHOCT OpraHa BIIACTH JIa C€ MPHJIATrOJe CHTYyaIlMjH Yy KOjoj Ce Hajase
Pomu n

- HemocTojame J00pe BOJbE KOJ OpraHa BJacTH Ja ce Ha epukacaH M (UIeKCHOWIaH HauuH
MIPaBHO PETyJHIIE MUTamke MPU3HABamha MPABHOT CYOjeKTUBUTETA OJHOCHO HAKHAJHOT YIHCA Yy
MaTHYHE KEHTEe pol)eHHX.

VYruc uumbenuie polema npecTaBiba MPBH KOPAK KOJUM JIpyKaBa MPU3HAje MOCTOjambe HEKOT JIHIA.
Urnopucame obaBe3e ynuca yckpahyje YnTaB HU3 JbYACKHX IIpaBa Koje Jip)KaBa rapaHTyje CBOJUM
rpahanuma. Jluie koje HUje YIUCAHO y MaTHUYHY KHHUTY pol)eHuX He Moke Aa noluje OecriaTHy
3JIPaBCTBEHY 3aIITHTY M YCIYTe COIMjATHOT CTapama, He MOXe Ja OyJie YCBOJeHO, He MOXE Jia ce
yIHUIIE y MIKOJY, 3aI0CIIH, HE MOXeE J1a JOKaKe CBOjy CTAapOCT, TIOPOJUYHE Be3€ H JIPKaBJHAHCTBO,
HE MOXe€ J1a I71aca, J1a CTynH y Opak, 1a OTBOPH padyH y OaHIH, Jja oceyje HEMOKPETHY MMOBUHY
Y HE MOJXKE J1a HAaIlyCTH 3€MJbY.

Behuna Poma y npakcu Hamiasu Ha BEJMKE MOTEIIKohe Kaja ce o0paTH HaUIeKHUM OpraHuMa ca
3aXTEBOM 32 HaKHAJHM YIHC y MAaTHYHY KIBHTY POhEHMX, a pa3iio3H 3a TO JIEKE Yy HEIOCTOjamby
nponuca Koju OM MCKJbYYHMBO pEryJMcajli OBy MaTepujy U Y JABOCMHCICHOCTH mocTojehux
IpoMuca, INTO JONPHUHOCH IACMBHOCTM W CTAaJHOM TNpeOalyBamy HAIICKHOCTH OJHOCHO
OJIrOBOPHOCTH M3Mel)y opraHa ymnpase u CyJ10Ba.

ITopen Tora, KoJ opraHa BIACTH IOCTOjH CTPax OJ 3JIOYHNOTpeOe CTHUIAmeM BHIIE HICHTUTETA,
YMECTO Jia IMOCTOjH CTPax oJ Jiuia 06e3 WACHTUTETAa Koja ce Haja3e Ha IbHXOBOj TEPUTOPHU]H.

6.2.1.AHanu3a MocTynKa u3aBama JUIHUX JOKyMeHaTa

6.2.1.1.1IpBo npujaB/bUBaGE

[IpBo mpujaBEUBamE ce BpIIM OOMYHO MpU pohemy. Y ciydajy Aa je aere poheHo y OOJHMIH,
OoJIHMIIA M3/1aje OTIYCHY JIMCTYy HOBOpol)eHYeTa y KOjoj ce YIHUCY]y MMEHA pOJIUTeshba HA OCHOBY
bUXOBHX 3/IPaBCTBCHUX KIHIDKHUIA. POANUTEIbH ca OTIyCHOM JIMCTOM OJUIa3e y ONMIITHHCKH OpraH
TEpUTOpHje T1Ie je AeTe poheHo na Ou ce JeTe NMpUjaBUII0 y MaTHUHY KIUTY poheHHX M MaTHUYHY
KIbUTY JApkaBibaHa. ONIITHHCKM OpraHd IOpel OTIyCHE JIMCTEe TpaXke M Jpyra JOKyMEHTa:
yBepeme O APKABJHAHCTBY 3a 00a poJuTesha HE CTapHje OJ LIeCT MECEUH; W3BOA M3 MATUYHE
KIbUTE BEHYaHUX WJIM W3BOJ M3 MaTHYHE KIBUre poh)eHUX aKko Cy pOJWTEsbH HeBeH4aHH; Baxehe
JUYHE KapTe.

VYKOIMKO POJUTESbM HEMAjy JAOKYMEHTA, a Majka HeMa HU 3/IPaBCTBEHY KHbIKHILY IMOCTYIaK ce
3HaTHO OTekaBa. bonHuWma ox0Wja na TpUMH TPYAHWIy WM TPaXH HOBAll 3a mopohaj.
CayxOeHnIM y ONIITHHU 0/10Mja]y YIHCHBAbE A€TETa U TPaKe Aa POAUTEIbH NMPETXOIHO 00e36e1e
JOKyMEHTA.

YKOIMKO pOaUTEsbH HEMajy IOKYMEHTa W HHCY YNHCAHHM Y MaTH4YHE KIHIre MOTpeOHO je aa
MOKpEHY MOCTYIaK J0Ka3uBamba CBOT WAcHTUTA. MehyTum, oHn He oOujajy caBeT Kako Jia pere
mpo0JieM, a He TIOCTOjU HH jeMHCTBEHA IMIpaKca 3a pelraBame OBor mpodiema. [Ipema wiany 13.
3akoHa o apxkaBibaHCTBY PemyOnuke Cpouje ("Coyx0enu rnacuuk PC", 0p. 135/04) /leme pohero
unu uaheno na mepumopuju Penybnuxe Cpouje (naxoue) opowcasmwancmeo Penybnuxe Cpbuje
pohervem cmuye ako cy My oba pooumena HeNO3HAMA UNU HENOZHAMO2 OPAHCABHLAHCMBA Ul De3
OpIHCAB/LAHCIBA UNU AKO Je Oeme Oe3 Opacasbancmeaa. Y TIpaKCH ce He IPUMERYje oBa oipeaoa.

VYKOIMKO ce YNUC MMEHa y MAaTW4Hy KIUTY BpIIM IOCIE JBa Mecela o] pohema moTpedHo je
OMILITUHCKOM OpPTaHy TEepUTOpH]je Te je JeTe pol)eHO MOAHETH: 3aXTEB CTPAHKE; U3BOJ M3 MaTHUHE

KIbAIe BEHUYAHUX 32 POJIUTEIhE M3JAT IMOCcie pohema NeTeTa; yBepeme O IP:KaBJbaHCTBY,; KOIHje
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JMYHUX KapaTa M Joka3 o yruraheHoj Takcu. Ilocie ymucuBama neTera y MaTHYHE KHBHTE,
pOIUTESbU Cy TYXKHH JAa MpHUjaBe JeTeTy npeduBanuiure y MUHUCTApCTBY YHYTpAIlBUX MOCIOBA.
OBo mpencTaBsba MpoOsIeM 3a JIMIa Koja KHUBE Y He(h)OPMAITHUOM HaceJbUMa M HE MOTY J1a JIOKaxXy
JierajlaH OCHOB CTaHOBama KOjU Mpe/ICTaBsba yCIIOB 3a MIPHjaBy NpeOUBaIMIITA.

6.2.1.2.ITpujaBa nmpeOUBaIMINTA

EBuzenimje mpeOuBanuinTa, IpOMEHE aapece craHa W OopaBuimTa TrpahaHa, BOIU OMINITHHCKH
OpraH yHyTpalImux nociosa. [IpeduBanuimre rpal)ana u mpoMeHa ajpece cTaHa €BUICHTHPA CE Y
€BUJICHIIUJH O M3JaTUM JIUYHUM KapTaMa, Koje YjeTHO CIy>Ke Kao €BUCHIIM]e MPEeOUBAIIUIITA, WIH
ce 0 ToMe BoaM moceOHa eBuieHuWja. KOHTpody y Be3W mpHUMEHe NpOomHca O MPHjaBJbUBABY U
oJljaBJbMBaBy NpeOuBayMinTa U OOpaBuINTa TpalaHa OJHOCHO MpHjaBJbUBama MPOMEHE apece
CTaHa, BpIIIe OpraHu yHYTPaIlkbUX II0CI0Ba.

[Ipema 3akoHy o mpujaBu npeduBanuiITa U OOpaBuUINTa IpalaHa, uiaH 5. 00 epahanuna ce modice
3ampasxcumu 0a noKadxce JUYHY Kapmy uiu Opyey UCnpagy Ha OCHOBY Koje ce Modice YmEpoumu
e206 udeHmumem uiu OOKA3amu opyze uurbeHuye 00 3HaAYaja 3d Npujassuearbe OOHOCHO
odjasmusarse.

[Mon apyrom ncmpaBoM MOApa3yMeBa ce, HAPOYUTO YroBOp O Kopuinhewmy CTaHa, BIACHUYKH JIUCT,
yroBOp O MOJCTAaHAPCKOM OJIHOCY, U3jaBa IMOJHOCHOIA MTPUjaBe O HAMEPH Jla CTAIHO KHUBU Y MECTY
KOj€ je TIpHjaBHO Kao HOBO MPEOMBAITUIIITE.

6.2.1.3.JInuna kapTa

JlmuHy KapTy W3[aje Ha TPONHCAH HAYMH MHHHCTAPCTBO HAJICKHO 3a YHYTPAIE ITOCIIOBE.
JIuyHa KapTa ce u3Aaje Ha JIWYHM 3axTeB. [pxaBbaHuH ctapuju of 16 rogunHa >kMBOTA, KOJU MMa
npebuBanuiTe Ha Teputopuju Penmybnuke CpOuje myxaH je 1a uma TudHy kaprty. [IpaBo Ha muaHy
KapTy UMa U JpkaBjbaHuH PemyOnuke CpOuje crapuju of AeceT rofuHa >kuBoTa. JImuHa KapTta
W3/1aje ce Ha MPOIMCAaHOM 00pacily Y KOju ce YHOCE MoAaIy 0 UMaoIly T€ UCIIpaBe. Mpe3uMe, UMe,
10, JIaH, MECeIl U TOJIMHA Pohema, MECTO, ONIITHHA U ApKaBa polewma, jeIMHCTBEHH MaTHYHHU OpPO)j
rpahana, 1aTyM H3/1aBama JUYHE KapTe€ ca POKOM HbEHOT BaXKEHa, KA0 U CIMKE OMOMETPH)CKHX
nojaraka uMaona ucrpase (pororpaduja, oTucak mpcra M MOTIUC). Y3 3aXTEB 3a U3/1aBabE JTHUHE
KapTe CTaBjhba C€ HAa YBWJ paHHje HM3Jara JIMYHA KapTa, M3BOJ M3 MATUYHE KHUTE PONEHHX,
yYBEpEHE O IP)KaBLAHCTBY U JPYTe UCIPaABE U3 KOJUX CE€ MOTY YTBPIUTH MICHTUTET JIUIA KOME Ce
W3/aje JTUIHA KapTa, OJHOCHO KOjUMa ce JI0OKasyjy MoJaly W3 TOT 3axTeBa. Hajuie)xHu oprad je
IyXaH Jla u3Ja JIMYHY KapTy y poky oa 15 maHa on naHa MOJHOIIEH-A 3aXTEBa, a Y XUTHUM
ClIly4ajeBUMa WM U3 JPYTUX OMpaBIaHUX pasiiora u y kpahem poky. Y @wi. 29. u 30. 3akoHa o
JMYHO] KapTW TpomucaHo je na he ce Ka3HUTH 3a MPEKpINaj JHIE KOje CYMPOTHO YTBpIEHO]
IYXKHOCTH HEeMa JINYHY KapTy, Koje y oapeheHOM poKy HE MOIHece 3aXTEeB 3a M3aBame JINYHE
KapTe, Koje He HOCH JIMYHY KapTy a AYXHO je Jla UMa, Kao U y JPYTUM CJy4ajeBUMa MPOIUCAHUM
3aKOHOM.
6.2.1.4. 3npaBCTBEHA KIHMKHIIA

ITpaBo Ha 37ApaBCTBEHY 3aIlTHTY OCTBApyje C€ Ha OCHOBY 3IPABCTBHE KEMKHIIE KOja MOpa OHUTH
OBepeHa o]l cTpaHe PemyOnuukor 3aBoma 3a 3ApPaBCTBEHO OCHTIypame. Y TPAKCH, YCTaHOBE
3PaBCTBEHE 3aLITUTE TPAXKE HA YBHI OBEPCHY 3IPABCTBCHY KELMKHUILY, MMajyNH y BUTY YHECHHILY
7la je 3ApaBCTBEHA KEIHIDKUIA JOKYMEHT KOjOM Ce JI0Ka3yje CBOjCTBO OCHUTYpaHHMKAa OJHOCHO JIa je
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W3BpIIEHA yIIaTa JOMPHHOCA 3a O00aBE3HO 3/PABCTBEHO OCHUTYpame. 3IApaBCTBEHA 3allTHTA
OCTBapyje ce mpemMa MeCTy MpeOUBaUIITa, OJTHOCHO OOPABUINTA OCUTYPAHHUKA.

6.2.1.5. Pagna kmrmxuma

IlocenoBame pagHEe KHWKULE j€ HEONXOAHO 3a 3aCHUBAKE PAJHOI OAHOCA M 3a HpHUjaBy Y
Hanuonanunoj ciyx0u 3a 3anonubasame. [Ipema unany 5. [IpaBuiHuKka o pasiHoj KEBHKHUIIM, 3aXTEB
3a U3/1aBambE PaJHE KIbIKULIE HE3aIlOCIEHO JIMIE MOJHOCH HAAJIEKHOM OpraHy OMNIITHHCKE yIpaBe
IpeMa MECTy HEeroBor MpeOMBANMIITA, a 3allOCICHM IpeMa MECTY HerOBOI 3aIloCcieHa.
JIOKyMEHTH KOjH Cy TIOTPEOHH 3a M3/1aBambe PaJHE KIIKHIIE Cy: 3aXTEB MOMYHEH y IBA IPUMEpKa
Ha TPOIMUCAaHOM O0pacily He3arocCJeHU IMOJHOCH Yy OMIUTHHM IpeMa MeCTy NpeOuBasuINTa, a
3aMoCiIeHH IpeMa MECTYy 3alociielha; pajJHa KIbWKHUIA HENONYyHEHa; JIMYHA KapTa; JoKa3 o
CTPYYHO] CIIPEMH — OPUTHHAJ, YBEPEHE O APKABIHAHCTBY.

[IpaBa koja ce 00e30ehyjy 3aKOHOM O 3amolbaBalby W OCHUTYpamy 3a CiIydaj HE3armoCICHUX
OJTHOCE Ce Ha OHE KOjU ce BOJAE Ha eBHJIEHIMjU He3amocieHux. C o03upoM Ha TO Aa y
HeopMaTHUM POMCKUM HacesbuMa, PoMu He MOTy n1a mpujaBe mpeOMBaNHINTE 300T HEJETATHOT
OCHOBa CTaHOBama, OHM HE MOTY HH Ja ce npujaBe HanmonamHoj ciyxOu 3a 3amonubaBame U
OCTBape mpaBa Kao He3aIrocICHa JIHIIA.

6.2.1.6. [Toctynak 0OHOBE ¥ HAKHAIHOT YIIUCA y MaTHYHE KEHUTEe

VY ciaydajeBMMa Kaja JHMIIa HUCY HHUKaJa YINHCAHA Y MaTHYHE KIUTE WM Cy MaTUYHE KIbUTE
YHUIITEHE WM HecTase, MOTPeOHO je MOKPEHYTH MOCTYMAaK HAaKHAJHOT HJIM OOHOBE ymHca y
MaTHYHE KIHTe, OHOCHO MOCTYIaK yTBphuBama YnmbeHUIa pol)eba, CMPTH U BeHYama. Y TaKBUM
cly4yajeBMMa, Kaja ce JuIla cama olOpaTe 3a MOMOh opraHuMa yrpaBe HaJISKHHUM 3a Boheme
MaTHYHUX KIbUra He A00Mjajy ajnekBaTaH caBeT. [lpu Ttome, y PemyOmuum CpOuju He moctoju
yjeJHa4YeHa Mpakca U TyMademhe Kako OpraHa yrnpaBe Tako M CYJCKHX OpraHa.

CraBoBU CyJICKHMX U OpraHa yIpaBe y Be3U ca YTBphUBamEeM UHMH-EHULE POhera, CMPTU U BEHUYaHba
ce pasnukyjy mo cienchum mutamuma: Jla mu ce oBe YHMEbEHHUIC YTBpHYjy Y CYJICKOM WU
ymnpaBHOM mocTynky? Jla nm ce oBe uumbeHWIe YTBphyjy Y BaHMApPHUYHOM WM TTAPHHYHOM
noctynky? Jla m ce MecHa HaJJISKHOCT CyJ0Ba YBphyje mpema mecTy OOpaBHINTA MM MECTY
MPEOMBAIUINTA PACEIHEHUX JIUIA?

6.3. IlocTojehe u qocamamimbe HHUIMjaTUBE

MuHHCTapCTBO 32 Ap)KAaBHY YIpPaBy M JIOKATHY CaMOYIpaBy W3[0 je BUIIE MHCTPYKIHja O
OpraHu3aIj| MMOCJIOBa U HAYMHY pajia UMaolla jaBHUX OBJamhemka y BpIICHY MOBEPEHUX MOCIOBA
MaTHYHHUX KIBHTA, TIPe CBUX OHE KOj€ C€ OJHOCE Ha HAKHAJHU YIHC YHHCHHLIEC poemha y MaTHYHE
KibUre poheHUX M Jall0 U MUILBEHE Yy BE3U ca CIPOBOhCHEM IMOCTyNKa 3a JIaKiie W Opike
OCTBapuBame npasa rpahana y oBoj obmactu. JloHomemeM 3aKoHa O JTONMYHH 3aKOHA O MATHYHUM
kwurama (,Ciyx0enn rinacauk PC“, 6poj 57/03) u moBepaBameM MociaoBa Boljera MaTHYHUX
KbHTa 3a onmTuHe ca nojapydja Kocoa m Meroxwmje oprannMma ympase rpaga Humra, Kparyjesia,
Kpamesa, Kpymiesna, Jarogune, JleckoBua u Bpama, omoryheHo je ocraBpuBame mpaBa rpahana
y 0BOj 00JIaCTH KOjH Cy YIIMCAHH y MPEAMETHE KibHre (IIpe CBera HHTEPHO pace/beHUM JuimuMa). 1
JlaJbe je y TOKY IMOCTyIaK OOHOBE yIHCa OATOBOPajyNHX UYMCHHUIIA Y YHHIITCHE WM HEcTaye
MaTHYHE KEbHTe pol)eHNX, MaTHYHE KEbUTe BEeHYAHUX U MAaTHYHE KEbUT'€ YMPIIHMX Ca OBOT MOJIPYYja.

VY okBupy pernonanHor nporpama ,Ilogpmka PoMmuma um MapruHain30BaHUM TpylamMa 3arajHor
bankana“, Bucokxu Komecapujat YH 3a nzbernune y Pemyonumm CpOuju peanusyje npojexar 4uju
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j€ IuJb YIIUC Y MaTHYHE KIbUTe pol)eHuX, Kao u oMoryhaBame 100Hjama TMYHUX JOKyMEHaTa Kpo3
npyxame OecruiatHe npaBHe nomohu. Bucoku Komecapujat 3a uzbernmune YH, Beh ayxu Hus
roguHa (puHAHCHpa yApykema rpahjaHa Koje pacesbeHMM JiMnuMa W usbernuiama y PemyOmmnm
CpOuju nomaxy NpUIMKOM IIpUOaBsbakba TMYHUX TOKYMEHATA.

6.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKUMjy

- JloHomewme n3MeHa U JI0NyHa NOCeOHUX 3aKoHa KOjU he oJlakIIaTé ynuc YimbeHuIe pohema y
MaTUYHY KIUTY POEHUX .

- YHudopmmcaT# TOCTyName OpraHa yIpaBe Yy IOCTYNIMMa HAKHAJHOT yIHCAa y MAaTHYHY
KIBbUTY pPOHEHUX JOHOMICHEM WHCTPYKIMja WJIM TPUPYYHUKA IMTO OM WM OMOTryhmiio
CrpoBOher-e OBUX MOCTYyIMaKa Ha €(PUKACHU]U HAYHH.

- Opranu3oBaTH pelOBHY CTpy4HY OOYKY 3allOCJICHHX Yy HAJUIKHHM OpraHMMa M H3BPIIUTH
BUXOBY CEH3MOMIM3AIM]y 3a oTpede u npobdiaeme Poma Koju HUCY yIUCAaHU Y MaTHYHE KEHHUTE
pohenux.

- (OO0e3beheme mpujaBe MpeOUBATUINTA OJHOCHO OOpaBHINTA 3a JUIAa O€3 JerajJHor OCHOBA
CTaHOBamA.

- PenyOnuuku u OmMITHHCKM OpraHu Tpeba Ja Tpake pellema Kako OM I0jeTHOCTABMIM U
OJIaKIIAM TIPOIEype peryiucama craryca Heynucanux Poma m Poma 0Oe3 nmune kapre,
oceOHO OHUX KOjH KUBE Y HE(POpPMaTHUM POMCKHM HaceJbUMa.

- CnyxOeHrKe opraHa jeIWHHIIA JIOKaJHE caMoOylpaBe Tpeba ymo3HaTH ca TOCEOHUM
npobiemMuMa ca KojuMa ce cyouaBajy Pomu, kao 1 ca MoJaiuTeTUMa Kako UM MOTY 1omMohu Jia
n00ujy moTpeOHa JOKyMEHTA.

- VYBectn MoOwiHe ekurie (MpeACTaBHUIIM OpraHa jeJAMHHUIIA JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, MOJHIIH]e,
MPEICTaBHUIIM POMCKE 3ajeHUIC) Koje OM MMaje 3agaTak Ja YMWIIy JKIa Koja TO HHCY
YUUHUIIA IPUIIKKOM pol)emna.

- JemuHuie mokamHe camoympaBe Tpeba Ja 3amornbaBajy Pome koju mory Outu crioHa usmely
Poma xoju j)xuBe y HaceJbuMa U HaJUUISKHUX OpraHa jeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOYTIpaBe.

- ITlokpeHyTn Kammamy MOJHM3amka CBECTH Kako Ou ce Pomu ymo3Hanu ca cBojuM NpaBUMa, ajd U
rpahanckum nykHOcTHMa. PoMu TpeGa na cTekHy MOTpeOHE BEIITHHE 32 peIlaBamke OBOT
npobJieMa 1 Jia TO 3HamkE MPEHOCE HAa POMCKY 3ajeHUILY.

- VYapyxema rpahana Koja npyskajy mpaBHE CaBeTe YIPOXKEHHM M MapTUHAIN30BAaHUM TpyramMa
(mocebHO pacesbeHMM JIMIIMMA, IOBPATHUIMMA [0 pPeagMHCHju) Tpeba IOACTUIATH |
¢uHaHCcHpaTu na nomMaxy PomumMa y CBUM Ipolenypama y Be3H Ca peryJIMcameM HhHXOBOT
cratyca. 1 one came Tpeba na OyAy akTHBHHJe W Ja CTBapajy Iporpame 3a OaBJbCHE
npobnemuma Poma y HacesbuMa, ykIbyuyjyhu U U3010BaHa.

6.5. IlpuopurteTn

- Jlonymena ypenba o yrtBphuBamy kyhHux OpojeBa, oO3HauaBamy 3rpaza OpojeBUMa U
O3Ha4aBamy HAa3MBa HACEJHEHUX MECTA, YJIHMIA U TPTOBa.
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7. CounjaHo OCHTIypame U COUMjaTHA 3alUTHTA

7.1. IpaBHU OKBHUP

7.1.1. MebhyHapoHu npaBHU OKBUD

MebhyHapoaHu mHpaBHU OKBHpP Yy OBOj oOnactu uuHe [losemwa o ocnoenum npasuma y EV,
Mehynapoonu nakm o0 eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYImypHum npasuma, Mehynapoona
KOHBEHYUjA 0 YKUOARY c8ux obauka packhe ouckpumunayuje, Mehynapoonu nakm o epahanckum u
noaumuykum npasuma u Koneenyuja o npasuma demema. Y MelhyBpeMeHy Cy JOHETH 3aKOHHU O
(uHaHCHpPaWky JOKATHUX CaMOyIpaBa M OYLIETCKOM CHCTEMY KOjH Cy JIOKQJTHHM CaMOyIpaBaMa
obe30emmm ycimoBe 3a 00e30chuBame cpeiactaBa MOTPEOHUX 3a 3a/JI0BOJHABAIGE  COIH]jAITHO
3aIITUTUHHX TTOTpeda rpahaHa U3 HAUIC)KHOCTH jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYyTIPaBe.

7.1.2. HarimoHamHU IpaBHU OKBUP

[Ipema Vemasy, Penyonuka CpOuja je neduHmcaHa Kao JeMOKpaTCcKa JapkaBa CBUX TrpalhaHa KOju y
0] JKUBE, 3aCHOBaHa Ha cio0oJamMa U IpaBUMa YOBeKa M rpaljaHuHa, Ha BJIQJABMHU IpaBa M Ha
conjannoj npasau (wian 1.). Ycras npenusupa ja, myTeM 00aBe3HOT OCUTypaba | IMpeMa 3aKOoHY,
3arocieHa Juma 06e30elyjy cebu MeaMIMHCKY HETY U Apyra IpaBa y ciydajy OosiectH, TpyaHohe,
nopohaja, cMamema WM TyOUTKa CIOCOOHOCTH 3a Paji, HE3amoCACHOCTH, CTAPOCTH, a YWIAHOBUMA
CBOJUX TMOPOJMIIA, IMPaBO HAa MEIHMIMHCKY HEry, MOpOAMYHE IEeH3HMje M Jpyra mpaBa Koja
MPOUCTUYY U3 COIUjATHOT OCUTYpamba.

CoumjaaHo ocurypame je JeUHUCAHO CBUM 3aKOHMMa KOJH CE€ IO Cajp’kajy OJHOCE Ha IpaBa
rpahana y o0acTé COIMjaTHOT OCUTypama M colujaiHe curypnoctu. To cy 3axon o coyujannoj
sawmumu u obezbehersy coyujanHe cucypmocmu epahana, 3aKoH 0 NeH3UjCKOM U UHBATUOCKOM
ocueypary, 3akon o ¢huHancujckoj noopuyu nopoouyu ca 0eyom, 3aKOH O 30PABCMBEHOM
ocuzypary, [lopoouunu 3axown, 3akon o n0karnoj camoynpasu. TIporpaMu COIUjATHOT OCUTYpPamka
y Peny6munu CpOuju cy ctapocHa neH3mja, HHBATUACKA TICH3HUja, TOPOJUYHA MTEH3H]ja U HAKHAA Y
CITy4ajy He3aIroCICHOCTH.

Cagammsy cHCTEM COIMjajiHe 3aIITHTE TIOYNBA HAa 3aKOHY O COYUjannoj 3aumumu u obesdehersy
coyujanne cueypnocmu epahaua. IlpaBa y coOLMjalHOj 3alITUTH M COLHUjaJIHO] CUTYPHOCTH Yy
CMHCITYy OBOT 3aKOHa CY:

- MatepujanHo obe3z0eheme;

- JI0JaTaK 3a MOMOh M Hery APYTOor JIUIA;

- momoh 3a ocrioco6sbaBame 3a paj;

- momoh y kyhu;

- JTHEeBHU OOpaBak;

- CMENITaj y YCTAaHOBY WJIM CMEIITA] y APYTY MOPOAUILY;

- yCIIyre COLMjajHOT paja,

- ompemMa KOPHCHHUKA 3a CMEIITa] y YCTAaHOBY COIHMjalTHE 3aIITHTE WU IPYTY TIOPOAHILY U

- jeaHokparHe momohwu.

IIpaBa ©Ha wMmarepujamHo oOe30eheme, momatak 3a momMoh W Hery Japyror iuma, momoh 3a
ocnoco0sbaBame 3a pajl, CMEIITaj y YCTAHOBY COLMjalTHE 3AIUTHTE WM JPYTY IMOPOIUILY U yCIyre
COLIMjAJIHOT pajia y BpILICHY jaBHUX OBJalIhema MOBEPEHUX OBHM 3aKOHOM IPEJCTaBIbajy IpaBa
OJ1 OIIIITET UHTEpPEeca U 0 BUXOBOM 00e30ehuBamy ctapa ce Pemybnauka Cpouja. O obe3behuBamy
npaBa Ha momoh y kyhu, JHEBHOM OOpaBKy, NMPHUBPEMEHOM CMEINTAjy Yy NPUXBATHIUINTE U
NPUXBaTHY CTAHMILY, ONIPEMH KOPHUCHHKA 32 CMEINTaj y YCTaHOBaMa COLIMjalTHE 3alITUTE WIH JIPYTY
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MOPOJIUILY, Ka0 U IPYTUM yclIyrama COLMjaTHOT paja, cTapa ce jeIUHHIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe, y
CKJIa/ly ca OBUM 3aKOHOM.

JenuHuIa JOKamHE camMoynpaBe MOKE CBOJUM OJUTyKaMa yTBphHMBaTH M Jpyra mpasa y o0jacTu
couyjanHe 3amruTe, Behn o6uM mpaBa o1 oOMMa mpaBa yTBpH)EHHX OBUM 3aKOHOM H IOBOJbHU]jE
yCIIOBE 3a HUXOBO OCTBApHBAaHK-E,Ka0 U Jpyre OOJIMKE COLMjaliHe 3alITUTE aKo je€ MPETXOIHO, Y
CBOM Oypery, 3a To o0e30eamna cpeactBa. Takohe, jemuHUIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe MOXKE
o0e30ehuBatu u apyra mpasa rpahana, KpeupaTu CBOje collMjaaHe mporpame u hopMuparu Teia 3a
pa3maTpame COIMjaTHUX MMUTamba U3 leHe HAIIC)KHOCTH.

MartepujanHa JgaBamwa rmpensuljeHa cy 3a rpahaHe koju 300T HE3aNMOCICHOCTH OJHOCHO
MIPUBPEMEHE WJIM TpajHE HECHMOCOOHOCTH 3a paja HHCY y MoryhHocTu na obe3beme cpeiacTBa 3a
xuBOT. [IpaBo Ha MaTepujamHO 00e30eleme mopoauIe npumnaga mojeAMHIMMA U OPOIUIIAMa YHjU
j€ YKYITHH MECEYHHM NPHXOJ HCIOJ IIeH3yca YTBpeHOr 3aKkoHOM 3a oapehenun Opoj unaHOBa
noMahMHCTBa, a KOjU ce yTBphyje KBapTaaHO MpemMa KpeTambuMa y IpUBpend. Y CBOjeHE U3MEHE U
nomyHe oBor 3akoHa u3 2005. ronune o6e36enuie cy 00/b€ MapKUpame COIHjaTHe TPOOIeMaTHKE
u OoJby NOKPUBEHOCT COLMjaIHO YrpokeHux mnoponuma. CommjamHa 3alITHTAa Yy BHIY
MartepujaaHor oOe3z0ehema (uHancupa ce u3 Oypera PemyOmuke CpOuje m ocTBapyje MpeKo
LIEHTapa 3a COLMjaJIHH paJl, a MaJH JIeo JaBama 00e30elyjy jeinHuIle JOoKaaHe caMOyIpaBe y BUILY
J0J1aTKa Ha CTAIHy HOBYaHY MOMON.

HN3aBajama 3a coumjanny 3amTuty y PenyOonmuum CpOuju 3Ha4ajHO Cy HIDKA HETO y JIPYTUM
3emMJbama y peruony. Ilotpomma 3a marepujanny nomoh nmopoaunu usHocuia je 2005. roaune y
PenryGmummu Cpouju 0,14% B/I[1-a. 3a ciuune mporpame Xpmatcka Tpomu 0,26%, CroBenuja
0,6%, a Byrapcka 0,29% B/I1-a.

Jenunaune nokanHe camoynpase y Permyonuuu Cpouju cy 2004. rogune yriaBHOM U3/Bajalic Mambe
on 2% ceor OyneTa 3a COlMjalHy 3aIllTUTYy, a camMo TpehuHa o1 HUX M3 CBOT OylieTa W37Baja U
CpelCTBa 3a XyMaHHMTapHy MomMoh u ciu4yHe Bpcre nomohu (momoh 3a Ha0aBKYy OCHOBHHX
JKUBOTHUX HAMHUpHHIA, Ha0aBKy OrpeBa, Ha0aBKy IIKOJCKOT MpuUOOpa 3a CHpPOMAIIHY eIy,
HAapOJHE KyXUbE).

7.2. Onuc crama

Jlocajanime aKTUBHOCTH y O0JacTH 3amTuTe W uHTerpauuje Poma onBujane cy ce 0e3
CHCTEMATCKOT W KOOPIWHUPAHOT TPHCTyIa OJf CTpaHE HAJICKHUX MHHHCTApCTaBa W JIPYTUX
Jp>KaBHUX OpraHa M y3 HEJIOBOJBHY Capajiiby ca HHCTHTYLMjaMa jeIUHUIIA JOKAIHE CaMOyTIpaBe.

Benmnko orpanmyeme y QopMmynucamy W IUIAaHHpamy aKTHBHOCTH Ha HHTerpamuju Poma
MPEJCTaBJba TO ILITO HE MOCTOje MPEIM3HM MoAanu o Opojy u cTpykrypu Poma, o cTeneHy mHUxoBe
YTPO’KEHOCTH, OJTHOCHO O FbMXOBOM MMOBHHCKOM, OOPa30BHOM M 3/IpaBCTBEHOM CTaTYCy, Kao U O
JIpyTUM 3Ha4ajHUM IOKa3aTesbuMa. PoMcka momyjamnMja HHje XOMOTeHa Y CMHUCIy moTpeba 3a
JIPYIITBEHOM WHTEPBEHIIU]OM, T1a Cy OBE MOTpPeOE YCIOBJbEHE CTEIEHOM 00pa30oBama, CTAPOCHOM
CTPYKTYPOM, 3JIpaBCTBEHUM CTamh-EeM, II0JIOM, OpojeM Jielie 1 MHOTUM APYTUM (pakTopuma.

Pomu umne 5% ox ykynue momynamuje y PenmyOmuum CpOuju. OHM cy MapruHalIM30BaHH U
MPEACTaBIbajy HAjCUPOMAIIHUjH Ao cTaHoBHUINTBA. On ykymHor Opoja Poma, camo je 27,2%
€KOHOMCKH aKTHBHO, a CTOIA HE3aIllOCJICHOCTH j€ YeTHpH IyTa Beha HEro y OIIIToj MOmyJanuju.
POMCKO CTaHOBHHINTBO je€ YaK JeCeT IyTa CHpPOMAIIHHUje oj ormire mnomynanuje (6% mnpema
60,5%).
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UcrpaxkuBame CBercke OaHke mokasyje aa ¢y y PenyOmumm CpOuju cCHpOMAIITBO W BHIIECTPYKa
JeTpuBalja U3pa3UTO KOHLEHTPUCAHW Yy poMmckoj mnomynanuju. CupomamtBo Poma je
BUIICTUMEH3MOHAIHO W YWHE ra MaTEpUjaTHO CHPOMAINTBO W PA3UYUTH OOJHUIM ACTIPUBAIIN]jES
(cupomamiTBo y morieny oOpa3oBama, 3/paBiba, CTaMOCHUX MPHIMKA W 3amolubaBama). OBH
WH/IWKATOPH CHUPOMAINTBA OCJIMKABajy JApaMaTWYHE JUMEH3Hjeé CHPOMAIITBA W COILHWjaTHE
uckJpyueHocTH Behune Poma. CupomamTBo ce, HaXaJoCT, IPEHOCH ca reHepalyje Ha reHepaiujy
W TIpera3y y XpOHUYHO cupoMamitBo. Curyanmja y kojoj Behnna Poma y Perry6mmum CpOuju sxuBu
Mpe/icTaB/ba KOMOMHAIIN]Y COLIMjajlHEe UCKIbYUYEHOCTH, ISTIPUBAIIH]je U eKCILIoaTalluje.

Croma MopramuTeTra poMcke jerie muahe onx mer roauHa TpHW je myTa Beha oa HammoHamHOT
npoceka, a 4ak 20% pomcke nere je cmabor 3apaBiba (y omHocy Ha 7% Jene W3 ONINTE
nomyaije). Oxo 68% poMcKuX MOpoaxIia CyodaBa ce ca rialyy.

Camo 5,6% Poma je 2003. rommue nobujanmo crapocHy mneHsujy. Mamno Poma je ¢opmanHo
3aIoCICHO M 300T TOra M3y3e€THO Mayld OpOj HBHUX KOPHUCTH COLMjaaHO OCHUTypame (CTapoCHE WIIH
WHBAJIUICKE MIEH3H]E).

Behuna Poma je perucrtpoBana y eBuaeHuuju HannonanHe cioyxOe 3a 3amonspaBame, Ipe CBEra
300T OocTBapHBama IpaBa IO OCHOBY HE3aNOCICHOCTH, a HE M3 yBepema Ja Ou MOTIH TOOWTH
noHyy 3a nmocao. OBakBa CUTyallljanpeCcTaB/ba MocaeIuIly Yumhennle 1a sehuna Poma npumnana
KaTeTOpHju HEKBaTU(UKOBAHUX W HHUCKOKBUIM(PUKOBAHUX paTHUKA, KOJU CYy HAjOpOjHUJU Y
SBHJICHIIM]Y HE3AIOCICHNX JIMIA U HajyKe YeKajy Ha 3arociemne (10 HEKOJIMKO TO/INHA).

Behuna Poma 3aBucu on mpuxoaa U3 cMBE €KOHOMHjE Y YdjeM JaHiy Pomu 3ay3umajy mocnenme
MecTo. JlajbuM mpecTpyKTypupameM HedhopMmanHe y popManHy ekoHOMHjy, PoMu Mory msryouru
MOHAKO CKPOMHE U3BOpE MPUXO0/1a U3 OBOT CEKTOPA.

Conyjanny 3amrTury y o0auky matepujaiiHe momohu mpummio je oko 80% mocTo cupomantHux
pomckux nomahuucrasa. Oko 16% cupomamaux Poma He 100Mja HUKAaKBy colldjaiHy momoh, mpe
CBEera, W3 pasjiora MTO Cy LEH3yCH 3a OCTBapuBame MoMohu BeoMa OIMTpHU. [J1aBHU OOJIHK
couyjasiHe moMohu Koju couMjaigHo yrpokeHu Pomu Hajuemhe mpumajy, jecte mamepujairo
obesbeherve nopoouye (MOII) m oH ce peanusyje mpeko MHMHHCTapCTBa paja M COIHUjaTHE
MOJINTUKE OJTHOCHO HAJICXKHOT IIEHTPA 32 COLIUjaTHH Pal.

[Ipema 3axony o usmenama u oOonynama 3akoma o coyujannoj 3awmumu u obdezbehusarby
coyujante cueyprocmu epahana n3 2005. roguae nznoc MOII-a je jeAMHCTBEH 3a 1eTy TEPUTOPH]Y
Peny6muke Cpobuje. IIpaBo na MOII je 2005. rogune, y ckjaxy ca HOBUM 3aKOHOM, 33 PagHO
CIOCOOHE KOPHCHUKE OTPaHUYEHO Ha JIEBET MECEIH y KaJICHIapCKOj TOANHHU.

Mana He mocToje 3BaHUYHU CTATUCTUYKH MOAAIM, HEKE JIOKAIHE CTYAHje YKa3yjy Ha TO Jia TOCTOjH
onpehen Opoj pOMCKUX MOPOAMIIA YMjU JEJUHHM M3BOP CTAJHHMX MPUXOJa MpEACTaBba COLMjaIHA
nomoh. UnmeHnIa je 1a U3HOC COIMjaTHUX JIaBaa 3a CBE CHpOMAIlHe rpahane HHUje y CKiIaay ca
norpebama — oH u3HOcH camo 4% mnotpomme cupomamnux. ConujanHa 3amTura y PermyOmunm
CpOuju wmak crpeyaBa jga cupoMaintBo Poma um mabe pacte (mpema mporieHama, 0e3 OBakKo
OpraHM30BaHe COIMjaIHEe 3aIITHTe cupoMamTBo Poma ckoumno 6u Ha 73%). [TocToje u 3HauajHa
OorpaHWYEeHa y TPUCTYIy POMCKHUX TMOpojauna couujaiHuM OeHedunmjama. Camo je 73%
CHUPOMAIITHUX POMCKHUX aomahuHcTaBa, koja cy ce 2003. rogune npujasuna 3a MOII u nobumno ty
nomoh, mTo je y Hecknany ca 94% oHMX KOju Cy TOOWIH JIeUuju J0IaTaK.

KopucHunn ykasyjy Ha TO Ja Cy yIVIaBHOM HEHMH(POPMHCAHH O KpPUTEpPHjyMHUMa 3a J00Hjame
MOII-a, 1a cy KpuTepHjyMH KOMIUIMKOBAHH, J1a je moTpedaH ImpeBeIuku Opoj JOKyMeHara, Kao ue
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1a mocToje popMaHu U HehopMaTHU TPOITKOBHA. MHOTH 0J1 OHUX KOojuMa je momoh moTpeOHa He
3Hajy KoMe Tpeba ja ce oOpare 3a nHpopMaluje na ce, kaja ce paau o npapy Ha ctuniamse MOII-a
W TpoueaypH, Hajuenrhe ociamajy Ha nH(pOpMaIHje IPYyTruX KOPUCHHUKA.

[Iponiere 0 HajyrpoKEeHHjUM KaTeropujama Ha JIOKaJHOM HHBOY JCIMMHYHO CE 3aCHHBAjy Ha
MOCTOjamby 3axTeBa yrpoxeHux rpahana. OBo moceOHO ykasyje Ha 3Ha4ya] MH()OPMHUCAHOCTH O
ocTojamy oapeleHux mpana.

[Mpema Hanazuma AHKETE O KMBOTHOM CTaHIapay cTaHOBHHIITBA, On3y 40% cupomainHux (OHHX
KOjH Ce HaJla3e UCIOJ JHHHje CHPOMAIIITBA) HE MPHUMa MaTepHujaiHo obe30eherme HUTH Ipyre BpCcTe
noMohn HaMemeHe CHpPOMAIHUMA, jep HUCY MH(OPMHUCAHM O MOCTOjamby THUX Mporpama WM He
nocenyjy HOTpeOHy NOKyMeHTanujy (HIp. JUYHY KapTy, W3BOJE W3 MAaTHYHUX KHIbHTa 3a Jely,
MOTBPJC O LIKOJOBamy Jele, NMpHjaBe MmpeOuBaiuiiTa 3a wiaHoBe nAomahuHcTBa HtTH.). Ilopex
HEMH()OPMUCAHOCTH U HEMOCE0Bamka JINYHUX JTI0KYMEHATa, IPENpPeKe Yy OCTBAPUBAILY COLMjaTHUX
OeHeduiMja TpPEACTaB/bajy KOMIUIMKOBAaHa aJMHMHUCTpAaTHBHAa NpOIEAypa U TOCTOjambe
npeapacyna. Y HEKMM ClIy4ajeBUMa KOPHCHHUIIM HE pa3ymejy uHdopmaiuje koje moowjajy y
LEHTpUMa 32 COLHMjaJIHU pajl 3aTO IITO Cy HEMMCMEHM WM 3aTO LITO HE TOBOpE J00pO CPIICKU
J€3HK.

Conujamaom 3amTuToM oOyxBaheH je Benuku Opoj poMmMckux jaomahMHCTaBa Koja JKHMBE Y
HacespuMa (oko 79%). Mako je y oIHOCY Ha OMIITy MOMyJaujy o0yxBaT poMCKHX AoMahuHcTaBa
COIIMjaTHUM JaBalkbhMa BehW, OHAa y 3HATHO MamkO] MEpHU MPUMAjy JaBamkba M3 COIHjaTHOT
ocurypama. CTeneH cUpoOMaIlTBa je TOJMKO M3PA3UT Jla CaAalImbh O0MM MaTepUjaTHUX JaBamba,
Kao HU 3a JIpyre CHpoMaIliHe rpaljane, OunriieIHO HUje JOBOJhAH.

7.3. IlocTojehe u nocanamme HHUUjaTHBE

Y Cmpamezuju pazeoja coyujanne 3auwimume MUHHCTApCTBA paja U COLMjaTHE MOJIUTUKE, HABOIH
ce Ja epuKacaH CHUCTEM COIMjajiHe 3amTuTe Tpeba 1a oAroBopu Ha norpebe rpahana y HOBUM
OKOJIHOCTHMA W Ja ToJp)KaBa pamHWBE M MaprHHAIM30BaHE IMOjEAUHIIE W TPyINe KOjuMa je
HEOIXOJHAa OpraHM30BaHa Momoh 3ajefHHuIle M Jp)KaBe, Kao U rpahaHe KOjU HUCY y CTamy Ja
ydemheM y eKOHOMCKOj aKTUBHOCTH 00€30e7Ie CBOjYy €r3UCTCHIIN]Y.

JlpkaBa akTUBHO IIPOMOBHIIIE COILIMjATHY KOXE3H]y OCTBAPHUBAKEM clielehnX KOHKPETHUX [UJbEBA!
- TapaHTOBame aJICKBATHOT HIUBOA COIIMjalIHE 3aITHUTE;
- o0e30ehuBame 3amTUTE HAJpamBUBUJUX APYIITBEHUX IPYIIA;
- mpomolnyja jenHakux MmoryhHoctu rpahana,
- 3a0paHa COIMjaJTHOT UCKJbYUYHBakha U JTUCKPUMHUHAIIN]E 1
- eBpOIICKa capajmka y IpoIecCuMa MUTPAIIHje CTAHOBHUIITBA.

EdukacHa coumjanmHa 3amrura moapasymeBa: 1) pa3Boj mporpama Koju CIpedaBajy HACTaHaK M
TeHepalnjCKA MPEHOC COLHUjaIHuX Mpobiema; 2) Mepe, yCIyre W aKTHBHOCTH KOje Cy MOCeOHO
yCMEpeHe Ha I0jeIMHIA, MOpPOJIUIe Yy PU3MKY M MapruHaJIM30BaHe TIpyme, Ha HHHXOBO
ocIoco0JbaBame 3a MPOJYKTUBAH JKUBOT y 3ajeHHIIM, OATOBOPHO POTUTEIHCTBO U CIIPEYABAHE
3aBUCHOCTH OJI COIMjaIHUX CIYOH, Kao u 3) Mepe, yciayre W aKTHMBHOCTH 3a IpyIe Kojuma je
nmorpebHa mocebHa mojapiika (mera 0e3 pPOAMTE/LCKOr CTapama, Jela y CyKoOy ca 3aKOHOM,
OJIpaciii M CTapu KOjU HUCY CIIOCOOHM 3a CaMOCTalaH XHBOT, 0co0e ca MHBAIMIUTETOM H JeNa U
OJIPACITH JKPTBE HACHJbA, 3aHEMAPHUBaba U CKCILIOATAIH]e).

On 2003. romuae n3 PoHma 3a coryjaHe WHOBaKMje MUHHUCTAPCTBA pajia U COIMjalTHE TIOJTUTUKE
nojpkasa ce oapehen Opoj mpojekara Koju Kao IHJb UMajy yHanpehuBame monoxkaja Poma xpo3
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MapTHEPCTBO yApYXKema rpal)aHa U MHCTUTYLHja Ha JIOKATHOM HUBOY. OBH NPOjEKTH JOHEIH CY
KOpHCHAa HCKYCTBa y TpYXKamy MOAPIIKE HHOBATHBHHM ycCiyrama y Capaiibd ca JOKATHUM
3ajeHHUIIaMa, T U J1aJbe TIOCTOjU MPOOIJIEM HHXOBE OJIPKUBOCTH.

VY PenyOmumu CpOuju je peructpoBaHo oko 200 pomckux yapyxema rpahana. MelyTum, Tek
HEKOJIMKO HhHX HCIyHhaBa MpoQecHoHaIHe CTaHAap/Ie COLHUjaTHOT paaa Kojiu o1 uM omoryhmim aa
MOCTaHy PaBHOINPABHU MapTHEPH y MPYKakby COLMjaTHUX YCIIyTa JIOKAJTHAM 3ajCJHUIIAMA.

MununcrapetBo paga u couujanae momutuke y 2008. rogmHM (QuaHHCHpaANo je aHTaKOBame
pomckux koopauHaTopa y 20 jenuHuIa JIOKadHE caMoympaBe, Koje he HacTaBuTu (puHAHCHUpamHE
OBHX KOOpPWAMHATOpA, y LUJbY CTBapama yCJoBa 3a YyHamnpehuBame IOJI0Kaja U COLMjaJIHE
uHKiy3nje Poma y nokanHy 3ajemnuily. OBy aKTUBHOCT j€ HEONXOJHO HACTABUTH M y JIPYTUM
JIOKaJHUM 33jeHHULIaMa Y KOjUMa >KUBHU 3HadajaH OpOj pOMCKOT' CTAHOBHUINITBA.

7.4. Ilpenopyke 3a 1ajby aKuujy

- Tpeba uneHtuukoBaTH HAjyrpO’KEHHjE JEIOBE POMCKE MOMyJaluje M YTBPAUTH XUTHOCT
BUXOBUX TOTpeoa.

- Tpeba o006e30enutu 0OJBY AOCTYMHOCT TocTojehmx  ycmyra comujamHe — 3allTHTE
(mojemHOCTABUTH TIPOIIEAYPY MOTHOIICHA JOKyMEHATa) U M00ospInaTH nHpopMUcaHocT Poma
0 HA4YMHY OCTBapHBamba OBHX IIpaBa.

-  Cpenmopo4Ho, MOK ce He (GopMHpajy BHCOKOKBATM(UKOBAHM POMCKH KaJIpoBH, Tpeda
MOJp>KaTH yBOhEHmE POMCKHX 3acCTyIHHKA, AacHCTEHaTa, KOOpAMHATOpa, MeIujaTopa u3
JIOKAJIHUX POMCKHX YApYXemwa rpahaHa (Wid 1mojefnHana U3 JIOKATHUX POMCKUX 3aje/IHUIA).
Taxobe, Tpeba neunHucaTi BHLUXOB MaHAAT U U3PAAUTH NPOrpamMe oOyKe.

- Y MuHucTapCcTBY paja U COIMjaTHe TOJUTHKE Tpeba 3anmociutu Poma caBeTHHKaA 3a mporpaMe
yHarnpehuBama nonoxaja Poma.

- Y ynpaBHe og0ope IieHTapa 3a COIHjaTHH paj] Tpeda yKIbYyIuTH Pome.

- Pomkume Tpeba moacTumaTH Ja pajge Kao 3aCTYINHUIIE, ACUCTCHTKUILE, MEIUjaTOpKe U
conjanue pagauie. OHe Takohe Tpeba aa pajie Ha MUTalkUMa HacKJba Y MOpoauiy (0BO Tpeba
UMaTH Ha yMy M IPWIMKOM IUIaHMpama Mepa KOojé Ce OJHOCE Ha CIIpeuaBame HACHJba U
npysKambe TOMONH )KPTBaMa HACHIba).

- MunucTapcTBO pajia M COLMjaTHe TOJIUTUKE Tpeba Aa UMIIEMEHTHUPA KOHLENT ahupMaTuBHE
aKII¥je Kao MHTErpajHu Ao peopMe CUCTEMA COIMjaTHE TIOJUTUKE Ha 0a3W aKTUBHOT yuemnrha
3ajeIHHIIC M Ha 06a3M Hayuena eBoylyje o moMohu 10 camonomMohu.

- Tpeba 00e30eaUTH TOMPIIKY OCHAXKHUBAKHY POMCKHX yApyXema rpahaHa kako Ou morie na
paze y JIOKaTHUM 3ajeTHULIaMa.

- Tpeba ociocobuTH poMcKa ypykema rpahana na ce ykibyue y npyKame COIHjaTHUX YCIyTa
Ha HMBOY NpO(ECHOHAIHUX CTaHAapJa M OjadyaTH capajiiby POMCKHUX yApykema rpahana u
[IEHTapa 3a COIHjaJTHU Pa/l.

- Tpeba ycTaHOBUTH HaMEHCKa CpEZCTBa 3a MporpaMe yHanpehupama nonoxaja Poma.

- Tpeba ¢popmupatu mocedny Komucujy 3a omobpaBame cpencTaBa OBUM MpOrpaMumMa, Kao U 3a
HUXOB MOHUTOPHUHT, Y K0joj he yuecTBOBaTH POMCKHU CTPYUHballH.

- Tlocroju moTpeba na ce yBeay aHTHAMCKPUMHHAIIMOHU NPOTPAMHU y TUIAHOBE CTPYYHE OOyKe
oco0Jpa 3aloCICHOr Yy jaBHMM WHcTUTylMjamMa (y OKBHpY IulaHMpaHe pedopme u
yCIOCTaBJbaba MPOPECHOHATHIX CTAaHIAPA).

- IIporpamu xoju Kao MJb UMajy MOOOJbIIABAKE YCIIOBA 32 MJIAJIE TOPOJIUIIEC U MTOIN3akE HUBOA
POIUTEIbCKE OJTOBOPHOCTH Tpeba Ja 00yxBaTe eIeMEHTEe Kao IITO Cy CTBapame YCJIoBa Jia ce
Jera YOucyjy y TpPeIIIKOJICKe WHCTUTyLHWje, moBehame MOTyhHOCTH 3a 3amollbaBame
poautesba (ykpyuyjyhu moryhuHoct oaroBapajyhe crpydne oOyke Kao mMepe 3a yOiiakaBame
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CHpOMAIIITBA), Ka0 M OTBapame INKOJA 33 POJUTE/hE NPHU IEHTPUMA 3a COLMjATHU pPaj,
IIKOJIaMa U Y POMCKUM HaceJbuMa.

- Tpeba mpyxatu MOAPIIKY Pa3BOjy XpPaHUTEIbCTBA, a TOCEOHO NMPOMOBHCAY XPAaHUTEIHCTBA Y
POMCKO] TOIyJNaldjd, TMOAMW3aTH MOTHBAIM]y U KOMIIETEHIMje TOpoauIia Koje Ccy
3aWHTEPECOBAHE 3a MPHUXBAT Jelne 0€3 POJUTEIHCKOT CTapama U MPYKaTH MOJIPIIKY TPUPOIHO]
MOPOAMIIH JETETA.

- Tpeba 06e30e1uTH EKOHOMCKY TIOJPIIKY 33 CAMOXPaHE POIAUTEIHE.

- TloceOHy maxmy Tpeba MOCBETHUTH 3AIUTHTH MpaBa ,Jele YJIHIe“ M TO OpPTraHH30BAHEM
porpama perHTerpanmje.

- Ilpenopyuyje ce nma ce, 300r CBOT JIPYIITBEHO-KYJITYPHOT TOJIOXKAja, JIella POMCKOT TOpeKIia
cMmarpajy yrpoxkeHoM rpynom. IIpema 3axouny o ¢unancujckoj nomohu nopoouyama c deyom
(wran 9), mpeamikojcko oOpa3zoBame jene 0e3 poauTesba M JEle Ca HWHBAIUIUTETOM je
6ecrutatHo. OMIITHHE WIM TPaloBH Cy HaJUIEXKHH 3a 00e30ehuBame MOJaTHUX CpeicTaBa 3a
MPEANIKOJICKY HAacTaBy 3a JIelly M3 YIPOXKEHHX MOPOAMIA M Tpeba J1a KOPHCTE OBY 3aKOHCKY
onpendy. Mepe 3a OecrulaTHO moxalhame NPEIIIKOJICKUX YCTaHOBa Tpebda KOHIUMHMPATH Y
capaamy ca MUHHCTapCTBOM IPOCBETE.

7.5. Ilpuopurern

- Tpeba octBaputu Behy ykibydeHOCT Poma y cucTem comujaiHe 3alTUTe U OMOTyhuTH 00JbH
MPUCTYTI TIpaBUMa M3 JIOMEHA COLMjaJIHE, NMOPOJMYHONPABHE M Jedje 3aIlTUTE, Ka0 U CBUM
ocTaJliM TIpaBUMa OJf 3Hauaja 3a COLHWjaJIHy CHUTYpPHOCT rpaljana (cTBapameM IOCECOHHX
MexaHu3ama u (HopMHUpamEeM MOCEOHMX Tella HAAJSKHUX 3a NMUTamka COLMjaIHe 3allTHTEe, Ha
MehypecopHOM | Ha JIOKAJIHOM HHMBOY. Y paay OBHX Teja Tpeba J1a yUecTBY]y M IPEICTaBHUIN
Powma).

- Tpeba ycBojuTH moceOHYy METOIOJIOTH]Y 3a H3paay ,COIHjaTHe KapTe" pOMCKE 3ajeTHHMIIC.
HctpaxuBama Tpeba 00aB/baTH Ha JIOKATHOM HHMBOY Kako O ce aeduHucane couujaiHe
notpebe pOMCKHX 3ajeHHIA, HACHTU(UKOBaIe oaroBapajyhe yciyre comujanHe 3amTHTE U
yJiore cBUX MOTyhux aktepa. 3a oBO je moTpeOHa KOOpAUHALIMja Ha PeryOIMYKOM HUBOY.

- Tpeba pagutu Ha cTBapamy MOTyhHOCTHM 3a 3amonubaBamke y capalmbd ca JAPyTUM
MHCTUTYILIMjaMa Koje cy Y MOryhHOCTH Jja CIIpOBOJIE MEpE 3a 3aIOIJbaBabe.

- Heonxomno je oGe3bemutn akthBHO yuernthe Poma y cBUM mporpamMmMa Koju ce Ha HHX
0JTHOCE, a y JIOKAJITHUM CpeJuHaMa Ie He noctoje Pomu cTpyumany Tpeda aHraxoBaTu pOMCKe
ACHCTEHTE.

8. 3apaBcTBEHA 3aIITHTA

8.1. IIpaBHM OKBHUP

8.1.1. MehyHnapoaHu mpaBHU OKBHP

[Tona3une ocHOBe 3a neduHUCame 3apaBCcTBeHE oMTHKE Penmyonuke CpOuje, moceOHO 3a JaBame
MPUOPUTETA 3/PABCTBEHO] 3aLITUTH POMCKE MOIyJalyje, Hajnase ce y cieaehum mehynapognum
JOKyMEHTHMa M Ipenopykama: Ywueepszanua oOexknapayuja o /yOckum npasuma, /lexnapayuja
Ceemcke 30pascmeene opzanuzayuje 0 002060PHOCMU OPIHCABHUX 30PABCMBEHUX OP2aAHA CEAKe
semme, IIpenopyka Ceemckoe camuma YH o npesazunasxcersy coyujannux pasiuxa, Munenujymcku
yumesu pazeoja (o1 ocaM NePUHUCAHUX LUIBEBA, TPU Cy AUPEKTHO MOBE3aHA Ca 3IPaBCTBEHOM
3alITUTOM CTaHOBHUINTBA. CMamHMBAKE CMPTHOCTH JIELE MPEALIKOJCKOr Yy3pacTa, CMamHBaHE
MaTepHaJHE CMPTHOCTH W clpedaBame mmpewa HIV-a/cune m npyrux OGonectn), Pezonyyuja
»30pasme 3a cee* peeuonannoz oupoa Ceemcke 30pascmeene opeanusayuje (y Kojoj je
(dopmymrcaHa HOBa 3/IpaBCTBEHA MOJHMTUKA ca 21 musbeM 3a 21. Bek; M3/ABajajy ce IHUJbEBU KOjU
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NeUHUITY MPaBEAHOCT y 3/paBJby, a MOCEOHO ce MCTHYEe MOTpeda 3a MOOO0JBIIAKHEM JKUBOTHHX
yCJI0Ba, MOCTYIHOIINY 37paBCTBEHE 3aIlITUTE M MPOMOIM]OM 3/paBiba); Muuyujamusa Ilakxma 3a
cmaburHocm Ha yHanpehery coyujanne Koxe3uje CMAHOBHUWMEA jeTHE 3eMIbE, MPETOpyKe M3
OKBHpa €BPOICKUX HHTErpaldja, Koje ce OJHOCe Ha JPYIITBEHO YKJbydhBame (TO je mporec y
OKBHpY KOTa C€ CTAaHOBHHIITBY ITOJl PU3UKOM OJf CHPOMAIITBA U COIMjaJTHE MCKJbYYECHOCTH Aajy
MOryhHOCTM ¥ cpelcTBa Kako OHM JOCTUTJIIO CTaHAapl »KHBOTA, OJHOCHO HHBO 3]IpaBJba,
00pa3oBama U CBEyKYITHOT OJlaroctama yoOHUUajeH y JaTOM JIPYILITBY).

8.1.2. HanionanH# MpaBHU OKBUP

[IpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3aINTHUTY 3arapaHToBaHO je cBUM Trpahanmma PemybOmuke CpOwuje, 0e3
003upa Ha HAIMOHAJIHY, €THUYKY W BEpPCKY NpunagHoct Ycmasom Penyonuxe Cpouje. CxomaHO
yinany 68. YcraBa, nema, TpyJHHIIE, MajKe TOKOM MOPOJUIBCKOT OJICYCTBA, CAMOXPAaHU POJAUTEIbU
ca JIeTIOM JI0 CeJIM€ TOJWHE M CTapu OCTBAPY]y 3APABCTBEHY 3aIITHTY W3 jJaBHUX NPUXOMA, aKO je
HEOCTBapyjy Ha IPYTH HAUWH, y CKIIAIy ca 3aKOHOM.

Pedopma cuctema 3npaBcTBeHe 3amTuTe 3amouena je y ¢gedpyapy 2002. romune. Tana je Biama
Penry6nuke CpOuje ycBojuna JokyMeHT 30pascmeerna noaumuka Cpouje, a OCHOBHU LIUIJbEBU HOBE
3[IpaBCTBEHE MOJINTUKE CY OUyBamke U YHanpeheme 3JpaBCTBEHOT CTaba CTAHOBHUIIITBA, TIPAaBUYaH
U jeJHaK IPUCTYI 3/PaBCTBEHO] 3aIITUTH 3a cBe rpabane, yHampeleme 37paBCTBEHE 3alTHTE
YIPOKEHUX TIOMyJIAlfja ¥ TOCTaBJ/hakhe KOPUCHUKA Yy IIEHTAp CHUCTEMa 3APABCTBEHE 3allTHTE. Y
CTpaTelIKOM JOKYMEHTY bo.we 30pasme 3a cee y mpehem munenujymy, koju je objaBmen 2003.
TOJIMHE, JeTaJbHHje c€ MAePUHUINY CTpaTellka Ompeae/bekha W aKTUBHOCTH Ha HHHUXOBO]
peanu3anyju 3a 1MoceOHO yrpokeHe momynanuone rpyne. lloGospiname 3apaBiba yrpoKEHUX
rpymamnygja MmocTaBjba C€ y IIUPHU KOHIENT COLHWjaIHE TOJIMTHKE W TIOApPa3yMeBa YKJbYYHBAHE
JIPYyTUX PEIEBAaHTHUX CEKTOpa, MPE CBera COIMjajiHEe 3allTHTe, 00pa3oBarba, 3alolljbaBamba U
CTaHOBambA.

3axonom o 30pascmeenoj sawmumu (" Cnyscoenu enacnux PC* 6poj 107/05) nponmcana cy mpasa
naryjeHaTa ¥ Hayela 34paBcTBeHe 3amTute. OCcTBapuBame 3ApaBCTBEHE 3alTHTE 3aCHUBA CE Ha
HayveJIMMa TPUCTYMAYHOCTH, MPABUYHOCTH, CBEOOYXBAaTHOCTH, KOHTHHYHPAHOCTH, €(UKACHOCTH,
Ka0 U CTaJIHOM yHarnpehemy KBanuTeTa 3ApaBCTBEHE 3alUTHTE. 3a0paHOM CBake TUCKpPUMUHAIIN]E
MIPUJINKOM TIpyXKama 3PaBCTBEHE 3aIlITUTE YKIamajy ce Oapujepe Koje OMETajy OCTBapUBAME
IpaBa Ha 3/PaBCTBEHY 3alITUTY. 3aKOHOM CY 3arapaHTOBaHa IpaBa MalWjeHaTa Ha JOCTYIHOCT,
nHpopMuCcaHOCT, o0OaBemITeHE, NPaBO Ha ClI000JAaH WU300p, MPUBATHOCT M TIOBEPJHHUBOCT
uHpopMaIMja, CaMOOUIyUYNBaKE€ M TPUCTAHAK, YBHJ y MEIUIMHCKY JOKYMEHTAIHjy, TajHOCT
rmojaTaka, MpUroBop, Kao M Ha HakHady mrere. [I[paBoM Ha mpUroBOp omoryheHo je marujeHrty,
KoMe je yckpaheHo mpaBo Ha 37paBCTBEHY 3aIUTUTY, U MALUjEHTy KOjU HHUje 33/10BOJbAH MPYKEHOM
3[IPaBCTBEHOM YCIIYT'OM OJHOCHO TOCTYIIKOM 3JIPaBCTBEHOT WJIM APYror paJHUKa 3/IpPAaBCTBEHE
yCTaHOBE, J1a OJJHECE IPUTOBOP 3PAaBCTBEHOM PAIHUKY KOjH PYKOBOJH MPOLIECOM Pajia WU JIUILY
3ar0CIIEHOM y 3/IpaBCTBEHO] YCTAHOBH, KOje 00aBJhba IMOCJIOBE 3aIlITUTE IMAIMjeHTOBUX TpaBa —
3aIITUTHHUKY MpaBa MalyjeHara.

VY cknany ca wiaHoM 22. 3axona o 30pascmeenom ocucypary (,,Cuyoscoenu enacuux PC* 6p.
1087/05 i 109/05), mpaBo Ha 3ApaBCTBEHY 3amITUTY 00e30ehyje ce nummMma Koja TpUIaaajy
rpynaiyji CTaHOBHMINTBA KOja je M3NI0KeHa moBehaHOM pu3HKy o0o0JbeBama, TUIMMa 4Hja je
3[[paBCTBEHA 3alllITUTa MOTpeOHa y BE3W ca CIpevaBameM, Cy30WjameM, paHHM OTKPHBAWKEM U
JedemeM OoJecTH of Beher colirjaaHO-MeAUIIMHCKOT 3HaYaja; Kao U JUIMMa Koja Cy y KaTeropuju
COLIMjAJTHO YTPOXKEHOT aKO HE UCITYHaBajy yCIIOBE 3a CTHIIalhe CBOjCTBA OCUTYpaHUKa U3 4iaHa 17.
OBOT' 3aKOHA WJIM aKO TpaBa M3 00aBE3HOT 3PABCTBEHOI OCHTYpama HE OCTBApyjy Kao WIAHOBH
MOPOJUIIE OCHTypaHWKa. Y OBY KaTeropujy OCHTypaHHKa CBpPCTaBajy Cc€ M JUIAa POMCKE
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HAI[MOHAJTHOCTH KOja 300T TpaJMIIMOHAIHOI HAYMHA >KMBOTA HEMAajy CTalHO MPEeOUBAIUIITE
oHOCHO Oopasuinte y Penyonunu Cpouju ( wian 22. craB 1. Tauka 11. 3akoHa).

JIuria poMcKe HaIMOHATHOCTH OCTBAapyjy MNpaBa W3 00aBE3HOI 3APABCTBEHOI OCHTYpama Y
caapxajy, oOMMy, Ha HAYMH M TIO MOCTYIIKY MPOIMCAHOM OBHM 3aKOHOM U MPOIHCUMA JOHETHM
3a crpoBoleme oBor 3akoHa. IIpaBa m3 00aBe3HOr 3APaBCTBEHOT OCUTypama yTBpheHa OBUM
3akOHOM 00e30el)yjy ce W uwiaHoBMMa Yyxe mopojuile ocurypanuka. CpeactBa 3a yIuaTy
JOTIPUHOCA 32 00aBE3HO 3/IPAaBCTBEHO OCUTYpame OBUX Jiuiia 00e30ehyjy ce y Oyuery Pemybnuke
CpOuje. Ha Taj HauuH, 1MLa pOMCKE HAIMOHAIHOCTU CTUYY CTaTyc 00aBE3HO OCUTYPaHUX JIMIa U
IPaBO Ha 3[PABCTBEHY 3aLITUTY OCTBApyjy Yy MCTOM CajpXkajy ¥ 0OMMY Kao M JIpyra OcHUTypaHa
mnna y Peny6muu CpOuju.

CpencTBa 3a yIuiaty AONpuHOCa 3a 00aBE3HO 3JJPaBCTBEHO OCUTYPAEe OCUTYpPaHUKA M3 wiaHa 22.
OBOT 3aKOHA, Koja ce u3nBajajy y oyuery Pemyomuke CpOuje, mpencraibajy npuxos Pemyomuakor
3aBOJIa 3a 3[JPaBCTBEHO OCHTYpame U CIIy)Ke 32 (PMHAHCUPAE 3J[PABCTBEHE 3aIITUTE OCUT'YPAHUKA
13 wiaHa 22. 3aKOHa.

Ilopen 3akoHa M TMOA3aKOHCKUX JOKyMEHATa, JIOHET je BEJMKHA Opoj cTparervja ¥ axkIHOHUX
IJIaHOBA KOjU ce 0aBe mpoOiieMuMa MOceOHO OCETJPMBUX I'pyIa CTAHOBHHUINTBA y OCTBApUBALY
mpaBa Ha 3/paBCTBeHY 3amTuty. O OBUX JOKyMeHaTa TpeOa MOMEHYTH, XPOHOJOIIKUM PEeoM,
Cmpameeujy 3a cmarverwe cupomawmea, Hayuonannu nnan axyuje sa oeyy, AKyuoru nian 3a
yHanpehere 30pasma Poma y oxBupy JHexane Poma, Hayuonannu npoepam 30pagcmeere
sawmume 00 mybepkynoze, Cmpameeujy ynanpehera 3opasma maiaoux u Cmpamecujy jagnoe
30pasmwa. MunucrapctBo 3apaiba on 2006. rogune, y okBupy Ilpoecpama yHanpehersa 30pasnva
nocebHUX epynayuja cCmaHo8HUWmMaa, paid Ha UMILUIEMEHTaluju [lnana o 30pascmeenoj 3auwimumu
Poma, 3a xoju ce 00e30el)yjy moceOHa cpeacTtBa U Koju je yckialjeH ca YCBOJEHUM AKYuoHum
naanom 3a yHanpehere 30pasma Poma y okupy Jlexane Poma.

8.2. Onuc crama

[Momany NpUKYyNJBEHN M3 PYTHHCKE 3APABCTBEHE CTATHUCTHUKE, HAPOYHMTO OHU KOjU C€ OJHOCE Ha
oboneBame, He calpke HHPOpMaIije 0 eTHUYKO] MPUIATHOCTH, 11a C€ 3APABCTBEHO CTAHE POMCKE
MOITyJIaIje MOXKe MPATUTH CaMO Ha OCHOBY pe3yJjTara IMJbaHUX HCTpakuBama. HajmosHatmja
UCTPAXXMBama, U3 KOJUX Cy U3BEJICHH 'OTOBO CBU IMOKa3aTeJbU 3/IpaBCTBEHOT cTama Poma, 6una cy
Hcmpascusarse suwecmpykux nokazamesnsa cmarea u noaodicaja oeye u scena y Cpouju (w3 2005.
roaune) u HUcmpascusarwe o ocusomnom cmandapdy (cupoeneno 2003. u 2007. roaune).
CarnenaBame 37IpaBCTBEHOT cTakba PoMa omoryheHo je u kpo3 mpojekre 3a yHanpeheme 3apaBiba
Poma xoje MunucrapctBo 31apassba of 2006. roxuHe peanusyje y capalmbH ca 3ApaBCTBEHUM
yCTaHOBaMa M POMCKHM yIpyKemuma rpahana.

8.2.1. lemorpadcke KapaKTepUCTHKE POMCKE TOMyJIalnje

CrapocHa CTpyKTypa M TpocedHa ctapocT Poma ce 3Ha4ajHO pa3nvKyjy y OJHOCY Ha OIIITY
nomynanujy. Hajpehu Opoj Poma umue nmena miaha ox miect roamua (Hemro Bumie ox 11%
YKYITHOT POMCKOT' CTAHOBHHIIITBA), a 3aCTYIJBEHOCT MO CTAPOCHUM TpylaMa 3aTHM IPOrPECHBHO
omajna. MHmekc crapema poMcke momnynamuje u3nocu 0,15 moTmyHO cynmpoTHO 0/ MHJEKCA CTapemha
ykymnHe nomnynanuje y Penyonunu Cpouju, xoju nzHocu 1,01. TIpoceyna ctapocT poOMCKHX JKeHa U
MyIIKapana je npuosmkao ucra (27,6 roauna 3a xxeHe u 26,7 roguHa 3a Mymikapiie), mro je 3a 14
OJTHOCHO 3a 12 romMHa HWKE 01 MPOCEYHE CTAPOCTH JKeHa U MyIkapana y Pemy6muiu Cpouju.
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[Iponemyje ce na je xuBoTHH Bek Poma 3a oko 10 mo 12 rommna kpahm y omHOCY Ha OMIITY
nonynanujy. [TocebHo cy yrposkenu Hajminaha gena, )keHe y TeHepaTHBHOM NEPHOAY U CTapH.

8.2.2. 3npaBcTBEHa 3aIITUTA JCTIe

HcTpaxknBama NOKa3yjy Jla CHPOMAIITBO, JIONIM >KUBOTHU YCJIOBH, JPYIITBEHA WCKJBYYCHOCT U
CMamkeHa JOCTYITHOCT 3/IpaBCTBEHE 3allITUTE MPEACTaBIbajy OCHOBHE y3poke moBehane cMpTHOCTH
nere. Kaga ce oBu dakTopu yupyxe ca norxpameHolihy, HHPEKTHBHUM 000JbCHHUMA, MIOBPEIama,
3JI0CTaBJhAbEM W 3aHEMapHWBamEeM Jele, BepoBarHoha ymupama ce moBehaBa. HaxanmocT, cBu
HaBe/IeHU (DaKTOpH Cy BEOMa 3aCTYIJbEHU Y POMCKHM HacesbuMa. CUpOMAIITBO j& OKO HIECT MyTa
pacipocTpameHHtje M Yak JeceT MmyTa Jay0sbe Hero y ommroj momyianuju. Oko 93% pomcke aere
paba ce y3 mpuCyCTBO 3/IpaBCTBEHOT pagHuka. O0yxXBaT UMyHH3AIMjOM CE ITOCTEIIEHO CMamYyje ca
y3pactom Jnene — npBy ao3y Jdu-Te-Ilep u mommo Baknuae no6uje oko 85% pomcke nere, a cBera
59% nene ce KOMIUIETHO BakIMHUIIE 10 18. Mecera XKuBoTa.

[To3uTHBHU MOKa3aTesbH 37paBjba — CTAkbE YXPAmbEHOCTH JIEIe U TEeleCHa Te)KWHA Ha pohemy —
Takol)e ToKa3yjy HeMoBOJbHE TEHJICHIIM]E Y OJJTHOCY Ha MPOCEK OIMIITe momyanuje. HeyxpameHoct
Jielie U3 POMCKHX Hacesba je HeKOJIMKO IyTa Beha y oHocy Ha mpocek 3a Penyomuky Cpoujy (8%
MOTXpamkCHE JCIe y OJHOCY Ha HEmTo Mame of 2% y ommroj momynandju). Ca TelrecHOM
texxuHoM mpeko 2500 rpama poau ce 95% nene y Permyomumm Cpouju. Y poMCcKoOj MOmyJaiuju ce
oko 90% nene u3mepu Ha pohemwy, a ox Tora 9% wmma TenecHy TexuHy Mamy onx 2500 rpama.
[MorxpamenocT je Hajehu nojeanHaYHN (PaKTOp PU3UKA KOJU TOMPUHOCH Tio0anHoM ontepehemy
OoJiecTMa W TIOBE3aH j€ ca BUIIE Of IMOJOBUHE JieUje CMPTHOCTH y cBeTy. Kako je mpeBaneHIyja
3aCcTOja y pacTy pOMCKE Jene Tpu IyTa Beha o] HalMOHATHOT TNPOCEKa, TO je jeAaH On
Haj3HAYajHUJUX (akTopa Koju mompuHOce Behoj cMpTHOCTHM pomcke nere. Hera m Bacnurame
poMcKke Jierie Takole HUCy ueanHu — cBako Tpehe poMcko JeTe ce XpaHu Ha oJroBapajyhu HauuH,
cBako Tpehe poMcko aeTe no0rja OpaHy peXuapaluoHy Tepanujy kKajaa numa aujapejy. Cera 12%
POMCKHX MajKH MpENo3Haje HajoracHuje KIMHUYKE 3HaKe OOJIECTH Jielle Kaja JeTe XUTHO Tpebda
onsecTH Jiekapy. [IpeBaneniuja Hajuenthux aedujux 00NEeCTH, IUjapeje U aKyTHUX PECTTUPATOPHUX
uH}eKIMja Tpu MmyTa je Beha Kol poMCcKe JIele y OJHOCY Ha HaIlMOHAJIHU mpocek. CBe TO 3ajeTHO
JIOBEJIO j€ JI0 Tora Jia jé CMPTHOCT POMCKE JeIle Yy MPBOj TOJAWHM >KUBOTA U Y TMPEAIMIKOJICKOM
y3pacTy Tpu myta Beha y omHocy Ha ommTy nomyjianujy nene. OCHOBHHM Y3pOLM CMPTHOCTH
pomcke netie jecy achukcuja Ha poherwy, THEYMOHHM]a, TMjapeja U HETIO3HATH Y3POId CMPTH. Y BU]T
y 0a3y mojaTaka HaIlMOHAJIHE CTATUCTUKE O MOPTAIUTETY YKa3yje Ha CIIMYHO CTambe.

Mely HajBehuM mpenpekama 3a Kopuiiheme 3ApaBCTBEHE 3alTHTE HABOJE CE aIMUHUCTPATHBHE
MpoIeaype, POAWTEIHM KOJU HHUCY YIIO3HATH Ca CBOJUM TIPaBUMa, KOjU HE TMPEMNO3HA]y WIH
3aHEeMapyjy 3ApaBCTBEHE MPoOIeMe, alli U TUCKPUMUHATOPCKU CTABOBH IOjEAMHUX 3/IPABCTBEHUX
pajHuKa.

8.2.3. 31paBcTBEHA 3aIUTUTA KEHA Y PEIPOAYKTUBHOM MEPUOTY

Canpxaj © 0OOMM MPEBEHTHBHUX U JTHJarHOCTHYKO-TEPAIHJCKUX 3PABCTBEHUX IMOCTyMaKa TOKOM
TpyaHnohe, mopohaja u 6abuma gepunucanu cy Ypeobom o 30pascmeenoj sauumumu dHcena, oeye,
wkoncke deye u cmyoenama i Hayuonannum 6oouuem 3a 30pagcmeeny 3aumumy Heena y moky
mpyouohe.

Oxo 89% Pomkuma je 6ap jeaHoM y TOKy TpyaHohe mperiiegao 3apaBcTBeHH pagHuk. OOyxBar
PoMmkuma npykeHHM yciyrama y ToKy TpyaHohe (Mepeme TelecHe Mace, IPUTHCKA, aHaIn3a KPBU
u ypuHa, [lananukonay tect) mamu je 3a 20 no 25% ox oOyxBaTta octanux >keHa y PemyOmuim
Cp6uju. OBe yciayre HajMame 100Mjajy HajcupoMaiiHuje U HeoOpasoBaHe Pomkume. Oxo 93%
Pomkuma ce mopoawiio y 31paBCTBEHUM ycTaHoBama, 67% y3 mpucyctBo Jiekapa, a oko 24% y3
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npucyctBo 0Oabure. IlpeBanmennmja koHTpanenuuje je Hucka. Oxo 27% Pomkuma kopuctu
KOHTpAIIENIIHjy, a BeJIUKH Opoj mux (0ko 25%) KOpHCTH TpaauiMOHATHE (HEMOy3[aHe) METO/e
KOHTparlenuje. 3Hame O MOJHO MpeHocuBuM Ooectuma u HIV-y/cuam je HesamoBosbaBajyhe —
cBera 7% PoMkuma Mo3Haje cBE HauyWHE MpEBEHIUje cuje, a cBera 22% KOpHCTH KOHAOM MpHU
PU3UYHOM CEKCYaJTHOM OJHOCY ca MapTHepoM Koju Huje cranaH. Ckopo mojoBuHa Pomkuma ce
ynaje npe 18. rogune xusota. O Tor 6poja, ABe Tpehune ce nopoae npe 18. rogune. Cxopo 80%
Pomkuma mymm y Toky Tpyanohe. Bemmku Opoj TpymHoha nemaBa ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM
NepUoay — Y IIPOCEKY POMCKa mopoauia uMma usmel)y 1Boje u Tpoje aere minahe of et roanHa.

OBu mojany TOBOpE Ja jOII MHOTO TOora Tpeba ypaauTH Kako OW ce IJIaHUpame MOPOIUIe H
3paBCTBEHO MPUXBAT/BUBO IIOHAIIAKE JKEHA Y PEHpPOAYKTUBHOM IIEPUOAY [JOBEIO Ha
3a/10BOJbaBajyhu HUBO.

8.2.4. 31paBcTBEHA 3aIUTUTA OJIPACTIUX

Pusuk o1 ymuparma Ko 0paciior pOMCKOT' CTAHOBHHINTBA je jeqaH U 1o (Ko MyIKapaiia) 10 JBa
nyta (Kox >keHa) Behu 07 HAIIMOHATHOT MPOCEKa. Y3pOIM CMPTH CE HE pasjMKyjy OUTHHjC Y
OJIHOCY Ha ONIITY TMOIyJalyjy — JOMHUHHPAJy KapauoBacKyjapHa o00JbeHa, a 3a BmHMa CIeIe
Manurae 6onecTH, y3 HemTo Behy 3acTymsbeHOCT MH(EKTUBHUX M PECIUPATOPHUX OOJECTHU Kao
y3pOKa CMPTH.

Kopumiheme 3apaBcTBEHHX yCiTyra poOMCKe IMOIMYyJIaldje y OJHOCY Ha YKYITHO CTAaHOBHHIITBO CE
HE3HATHO pa3jMKyje y CerMeHTy Kopuiihewma OonHuuke 3apaBcTBene 3amrute (60,8% Powmwu,
66,5% ommta momysanuja). Hemrro Buile ojacTymama MOCTOJM Kajaa je y MHTamy KopHIheme
yciyra npuMapHe 3apaBcTBeHe 3amtute (25% Pomu, 35% ommra nomynaiuja, mocMaTpaHo Ha
MECEYHOM HUBOY), @ Pa3JIUKe Cy HajBUIIC U3PAKEHE Y KOPHUIITHehY CTOMATOIONIKHX 3/PaBCTBCHUX
yeayra (3,3% Pomu, 9% ommra nomynanuja). Pomu ce pehe oOpahajy nekapy dak u kama
MPENO3Hajy CBOj€ 3/JpaBCTBEHE MOTpeOE OJHOCHO TOjaBy 000JbEHA, a Kao paszjore Hajuenthe
HABOJIE TO Ja je 0OJIeCT MpoIiia cama o] cebe WK 1a Cy Ce caMHu JICUMIIU, alld U Ja j€ IIeHa yClIyTa
MPEBUCOKA W Ja HEMajy 3JpaBCTBEHO ocurypame. Mmak, yodeHa je TeHIeHIMja mobehama
Kopumhema 31paBCTBEHUX YCIyra M PEIOBHOT y3MMama Tepamnuje koj Poma koju Gomyjy on
xpounyaux 6onectu (65,5% y 2007. rogunu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roaunn).

V3 nomre xuBoTHE ycioBe, Pomu cy y Behoj mepu ox ocrane momymaiuje oapacinX H3JI0KCHH
BojehuM mojennHauyHUM (AKTOpUMa pHU3MKAa 33 HACTaHAK KapAUOBAaCKyJApHUX M OpojHUX
MAJIATHHUX OOJIECTH — MYIICHY U aTKOXOIH3MY.

8.2.5. YcIii0BM KHUBOTA Y BE3U Ca 3[IPABJbEM

Behu neo pomcke momynanuje, OWIO na cTaHyje y Cely WIM Tpaay, )KHBH Y Kpajikbe JIOMINM
CTaMOCHMM YCIIOBMMA, Y HEXWTHMJEHCKMM HacesbuMa, ca HEePYHKLIHMOHATHOM M HEIOBOJHHOM
UHPPACTPYKTYPOM, HEPETYJIMCAaHUM MPABHUM CTAaTyCOM M BEJIMKOM T'yCTHHOM cTaHOBama. Camo
61% pomckux nomahuHcTaBa mma onroapajyhe chHabnaeBame BogoM, 32% je NMPUKIBYYEHO Ha
LIEHTPATHY KaHaJU3allMOHy MpexXy, MoK 5% pomMcke momynanuje HeMa OWl0 KakBe CaHUTAapHE
ypehaje. Hajmommuju yciaoBu >KMBOTa Cy y KapTOHCKHM Hace/bHMMa, TaKO3BAaHUM CIaMOBHMA, Y
kojuma xuBH 25% Poma u3 poMckux Hacespa. Y maprajama, pypaTHUM HaceJbuMa y Tpaiy Tae cy
ycioBH Takole Beoma JiomH, xuBu 27% Poma, y cupomamHuM cerMa U 3aceoluma je BUX OKO
26%, nox 22% >xuBM y HOBUJUM TPAJCKUM U MPUTPAICKUM HaceJbHMa, IITO YeCTO MOApa3yMeBa U
KHUBOT Y CTAMOCHHM 3rpajiamMa.
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8.3. [locTojehe u nocanamim-e HHUIMjaTHBE

31paBCTBEHU CEKTOP j€ aKTHBHO yUYECTBOBAO y W3pajy, UMILIEMECHTAIMjH U Mpahemy HEKOJIUKO
Mel)yCeKTOpCKHMX CTpaTernja W OpOjHUX TIpojeKkara KOjU 3HAYajHO JOMPUHOCE IOOOJBIIAKBY
CBEYKYITHOT I0JI0aja ¥ APYIITBEHOT YKJbyunBamba Poma.

Cmpameeuja 3a cmamere cupomauwimea y OKBHPY CBOJUX IpPHOpPUTETa H3/Baja Iporpame
3[IpaBCTBEHE 3aITHUTE 3a HajyrpokeHuje rpyne, ykbydyjyhu m Pome. ¥V mmbeBe Crpareruje
yOpajamo paBHOIIpaBaH M jeAHAK MPUCTYI 3PaBCTBEHO) 3alITUTU 3a cBe rpahane PemyOmuke
CpOuje, cMameme HEjeHAKOCTH y TOCTYIMHOCTH M 00e30ehuBame (MHAHCHjCKU NMPHUCTYavYHUX
ycayra. [Ipaheme komTama 34paBCTBEHUX yCIIyra 3a yIrpoKeHe, CUpOMaIllHe IpyIie CTAHOBHHUIIITBA
oMmoryhuhe ceT HalMOHAJIHUX 3IPAaBCTBEHHX pPayyHa, KOJU Cy NPBHU MYT YBEICHH. Y JPyrom
M3BENITajy 0 UMIUIeMeHTaIuju oBe CTpaTeruje moceOHO Cy M3BOjEHU MOKA3aTeJhbH 3PABCTBEHOT
CTama POMCKeE IOIyJIallkje U JaTe Ipenopyke Koje ce ogHoce Ha yHanpeheme 3apaBiba Poma.

Cmpamezuja 3a ynanpehere 30paséma maaoux m Cmpameeuja 3a 6op6y npomus HIV-alcuoe
npeaBuhajy 1ubaHe MHTEPBEHIM]E Y TTOCEOHO OCET/HMBHM TpylaMa Miaaux, Mehy kojuma cy u
MIPUTIAHUALIA POMCKE HAIIHOHATHOCTH.

IMopen u3page W UMIUIEMEHTaIMje MOCTojehuX HAIMOHATHHUX CTpaTerdja, y TOKy cy OpojHe

VHUIIM]aTHBE KOj€ 3a IIMJb MMajy MOO0JbIIAkE 3PABCTBEHOT CTalkha POMCKE IOy JIalHje:

-y okBHpY npojexTa ,,Kourpomna tyGepkynose y Cpouju* akTUBHUM TparameM 3a 000Jiema o
TyOepKkysio3ze o0yxBaheHo je ykymHo 24.625 Poma y pomckum Hacesbuma Tokom 2005. u 2006.
roguue v 13.661 Poma tokom 2007. rogune;

-y okBupy [lpoepama 3a yHanpehere 30pasnba NOCeOHUX 2epynayuja CMAaHOBHUMEBA
MuHHCTAapCTBO 37paBjba HMIUIEMEHTHpA [lian o 30pascmeenoj 3awmumu Poma.
Nmvnnementanmja [1nana moapasymeBa peanusaiyjy mnpojekara 3a yHamnpeheme 3apaspa Poma
U 3aloIlJbaBake POMCKHUX 3ApaBCTBeHUX MeaujaTopku. Tokom 2006. rogune peanu3oBaHa cy
64 mpojexta kojuma je oOyxBaheno 6628 Poma, a Tokom 2007. romune cmposeneHo je 39
npojekata kojuMa je oOyxBaheno oko 10.000 Poma. IIpojekTuma je TOKPHUBEHO HEKOJIUKO
00JIacTH 37paBCTBEHE 3aIITHTE U yHanpehema ycoBa )KUBOTa: IMyHH3AIH]ja, PETPOYKTUBHO
U CEKCYaJHO 3/paBJbe, MpEBEHIMja OOJECTH 3aBUCHOCTH, aHTEHATAJHA 3alITHTAa POMKHA,
HeTa W HWCXpaHa Jele, MPEeBEHIWja M paHO OTKpUBame (akTopa pU3MKa 33 XPOHHYHA
He3apa3Ha 000JbeHa, MPEBEHIIN]a 3apa3HuX 00JIECTH, MPOLIEHA XUTH]CHCKO-SMUASMHOIOITKAX
yCIIOBa Y POMCKHM HaceJbHMa, CTBapame 0e30eTHOT OKpYXKerma W 3allThTa 3apaBjba Poma
CaKyIybada CEKyHJIapHUX CHPOBHHA,;

-y 2008. roguHu 3amodveo je paa Ha yTBphuBamy WHIMKATOpa M Tapamerapa 3a mnpaheme
npojekata onobpenux 2007. ronuHe, Kao U u3pana coprBepa. Ypahen je u nuctpubyupan
Boouu kpo3 npoyedypy KoHKypca 3a nOOpUIKY 30pascmeeHum npojekmuma v OJpxKaHe cy TpU
pagMoOHUIIE 3a 3APAaBCTBEHE paJHUKE M TMPEACTaBHUKE POMCKHX YIpyxkema rpahana o
MIpOIIeIyPH U3pajie MpojeKaTa U HaYMHYy M3BeIITaBama. [10 peann3anuju KOHKypca 0JJ00peH je
31 mpojexkar;

-y 2008. rogmam 3amocieHo je 15 pomckux 3IpaBCTBEHUX MEAHjaTOPKH Kako Ou ce
MpeBa3HILIe PENpeKe 32 OCTBAPHBAKE 3PAaBCTBEHE 3amTHTE. [lMaHNpaHO je 3amolbaBamke
jomr o 40 pomckux 3apaBctBeHuX MeaujaTopku Tokom 2009. u 2010. rogune, kao u mo 20
tokom 2011. u 2012. roaune, Tako na he ux ykynHo ouru 135;

- MuHucTapcTBO 37IpaBiba je 00e30eauino GpuHaHCHjCKY oApiKy HaoHnatHOM caBeTy poMcKe
HallMOHAJIHE MamHHE Kpo3 (uHaHcupame npojekra ,lloctanum rpahanua” (MpUKyIUbambe
rmojaTaka Koju cy moTpeOHM na Ou PemyOmuuku 3aBoji 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpAmE H37a0
3IPABCTBEHE KHHIKUIIE TIPUIIATHUIIIMA POMCKE HAIMOHAIIHE MAmbHHE KaKO O CTEKIIU CTaTyC
OCUTypaHHUKa OJJHOCHO OCUTYPaHHX JIHIIA);
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- UNICEF je cnpoBeo ucTpakuBama (KBaHTUTATHBHA M KBAJIIMTATUBHA) U 00jaBHO W3BEINTAjC
(Mcmpascusarwe suwecmpykux nokazamesma cmarwa oeye u dcena y Cpouju, Coyujanna
uckmwyuenocm oeye y Cpbuju, WTI.) KOjU Cy TIOMOIIIH Ja ce 0oJbe pasyme mojioxkaj Poma u
CKpEHYJIH MaXKky Ha mocTojehe mpobieme;

- EBporcka arenija 3a peKOHCTPYKIIH]Y B Pa3Boj MOMOTJIA je HEKOJIMKO pojeKara KOju cy 3a
Wb UMaJIH YKJbY4YHBambe Poma y 3IpaBcTBEHU CUCTEM U

- OpojHa poMmMcCKa yapyXKema rpaaHa akTUBHO paje Ha 3actynamy mpaBa Poma y oOmactu
3[IpaBCTBEHE 3aIITHTE.

HaBenenn mpojekTd MMajy BEIMKHA 3HA4aj, MPBEHCTBEHO Yy MOOOJBINAKY IOjeAMHUX CErMeHaTa
3paBCTBEHE 3aITUTE M 3/PABCTBEHOr cTama Poma, Kao M y ycmocTaBibamy Be3a M 00JbeM
pasymeBamy u3Mely 3apaBcTBEeHE ciyk0Oe, poMCKe molynamnuje U yapyxkema rpahana. Onu cy
uMaid U OpojHE HEJOCTaTKe, a Ja JU Cy M KOJIMKO YCIENU Ja YHampeae 3IpaBibe POMCKE
nonyanuje, mokazahe Heka ox Oyayhux wucTpakwBama 3ApaBCTBEHOT CcTama. Ha OCHOBY
HCKyCTaBa MpPBHUX MpojeKara, JaTe Cy Mpenopyke Kako Ja ce yHarpene KOHKYypCHE MpoLeaype U
capa/iiba 3[paBCTBEHUX YCTAHOBA Ca POMCKUM yIIpyKemruMa rpahaHa, Kao akTHBHUM ITapTHEPHMA.
[Toceban wm3a30B mpeacTaBiba HpuiarohaBame AaKTUBHOCTH MOTpedama, TPAAULUJU U KYIATYpH
JIOKaJTHUX POMCKHX 32jCTHHIIA.

8.4. Ilpenopyke

[Ipenopyke W mpuoOpHTETH 3a Aajby akiMjy Ha yHampehemy 37apaBjba pPOMCKE IOMYyJIallnje
¢dopMmynHcaHu Cy Ha OCHOBY carjelnaBama Imocrojehe curyanuje y Be3u ca 3IpaBlbeM U
3IpaBCTBEHOM 3amITUTOM PoMa, yBHIIOM y aKTHBHOCTH 4YHja j€ peaau3anuja y TOKYy, Kao U y3
yBa)kaBame Mel)yHapoIHUX U OMILTE NpuxBaheHuX Mpernopyka y 0Boj 00JacTu.

8.4.1 I'maBHM HMJBEEBHA

Onmty tuse CTpaTteruje y obiaacTu 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE je yHampeheme 37paBCTBEHOI CTamba
Poma.

Crnenn¢uyHy IUIBEBH CY:
- yTBphHUBame 3paBCTBEHOT CTaka POMCKE MOITyJIAIH]e;
- moOoJblIake OCTBapHBama HpaBa Poma Ha 31paBCTBEHY 3amITUTY Kpo3 npaheme ImpuMeHe
3axona o 30pascmeenoj 3auimumu;
- 1o0oJbIIake JOCTYIHOCTH 3/PAaBCTBEHE 3AIITHTE 32 POMCKY TOMYJIAHjy U
- yHanpeleme JKUBOTHOT OKPYKEHha y POMCKO] 3ajeIHHUIIH.

VYcenemrocT cnpoBohema Crparteruje y obIacTu 3apaBcTBeHe 3amrTure Ouhe mepeHa cienehum
WH/INKaTOpUMAa:

- neduHUCAaHU CKYM TMOKa3aresba 3PaBCTBEHOI CTama M MOHAIIAaKka y BE3W Ca 3JIPABJBEM Y
nonyJsanuju Poma (yKyIHO, 1o Ty | 10 CTapOCHUM Ipyrama), KOju ce peIOBHO MpaTe;

- 00yxBaT (y MpOIEHTHMA) POMCKE MOIMYyJIalnje 3APaAaBCTBEHO MPOMOTUBHUM U MTPEBEHTUBHUM
aKkTHBHOCTHUMA (edyKalMja, 3IpaBCTBEHO HH(QOpMUCame, HMYyHH3aIMja, MPEBEHTHBHU
nperiiein) Kao U nperjieaumMa U MHTEPBeHIIMjaMa pajiv UjarHOCTHKE U JICUCHa,

- TpOILIEHaT POMCKHUX HaceJba Koja ce CHa0/aeBajy HMCHOPAaBHOM BOJOM 3a Tuhe, HWMajy
MPUKJbYYaK HA KaHATH3AIMOHY MPEXKY U PETYJIHUCAHO YKIamhamhe YBPCTOT OTIA/IA;

- Opoj caunmeHMX W OpOj YCIENIHO WMIUIEMEHTHpAHUX Mpeaiora Mepa 3aBojia 3a jJaBHO
3/IpaBJbe,;

- Opoj ycrenHo uMIJIEMEHTHPaHUX MPoTrpaMa 1 MpojeKaTa y Be3u ca 3/ipaBibeM Poma,
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Opoj oApKaHWX eIyKaTHMBHUX CacTaHaKa M CEMHUHApa ca 3[APaBCTBEHUM paJIHHUIIUMA M OpOj
€IyKOBaHMX 37paBCTBEHHX paJHUKAa y Be3M ca CHeHNM(UYHOCTHMA paja ca POMCKOM
TIOITYJIAIM]OM, Y3 YBa)KaBare MPHUHIUIIA 3IPABCTBEHE €TUKE U

3aJI0BOJ6CTBO KOPHUCHHMKAa POMCKE HAI[MOHAJHOCTH NPYKEHHM Yyciayrama y CHCTEMY
3I[PaBCTBEHE 3aIITUTE, KA0 U Y OKBHPY MMOCEOHHX MpOorpama U mpojexara.

8.4.2. Onre npenopyke

Tpeba HacTaBuTH ca crOpoBohemEM IUBAHUX MWCTPAKHUBAakHAa Kako OM ce YTBpAWIN
Haj3Ha4YajHUjU (PaKTOpH pHU3UKa 3a 000JIeBame, Ka0 U TOMHHAHTHA 000JbEHa U Y3POIU CMPTH
poMcke momynangje. HeomxomHo je ypaauTH W KBaJWTAaTHBHA H IMapTHLIMIATOPHA
UCTpa)KMBamba Kako Ou ce IyOJsbe carfiefaiu pasiio3n APYIITBEHE MCKJbYUYEHOCTH M y3pOLH
3[IpaBCTBEHE U APYTUX 00JIMKa yCKpaheHOCTH pOMCKE MOIyJIaluje.

VY capanmu ca MeaMjuMa M PEICBAaHTHUM CTpydmhalliMa M3 00JIacTH jaBHOT 3.IpaBJba Tpebda
panuTH Ha noBehamky HUBOA MH(POPMUCAHOCTH U 3HAKHA y POMCKO] IMOIYJIALUjH, KaKO Y BE3U
ca MpaBUMa Ha 3JPAaBCTBEHY 3aIITUTy ACHUHHUCAHUM 3aKOHOM, Tako U O (pakTopuma Koju
yTHYY Ha 3/IpaBJb€ U O 3J[paBOM HAuMHY >KUBOTA. [IpuMEeHOM 31IpaBCTBEHO-BACIIUTHUX METOJIA
W pa3BHjalkbeM BEIITHHA KOMYHHKaIlMje Tpeba yTHUIaTH Ha MPOMEHY IOHAIlama y BE3W ca
3apaBibeM Koj Poma, yBakaBajyhm mpu TOM Tpaauuujy W KyIATypy POMCKE 3ajeHHIIC.
HacraBak o0Oyke u 3amonubaBamkba POMCKHX 3PAaBCTBEHUX MEIHJaTOPKU 3HATHO he onakmatu
pazny OBOM CerMeHTy Opure o 3/1paBiby Poma.

Tpeba  HacraBUTH ca  TOAPIIKOM  TPOjeKTUMA  KOjU ce  0aBe  IPOIICHOM
XHUTHjEHCKO-CITUAEMHUONIOIIKUX YCIOBa y pPOMCKHM HacesbuMa (npaheme 3apaBcTBeHE
WCIPAaBHOCTU Boje 3a muhe, pemaBame NUTama BOJOCHAOEBama, KOHTPOJA CaHUTAPHUX
ypehaja u yknamarma 4BpcTOr 0Tnazaa). ¥ TOM CMHUCIY OYeKyje Cce aKTHBHO ydemrhe jequHuIa
JIOKaJHE cCaMOyTIpaBe, Koje OM Ha OCHOBY aHAJIM3E CUTYyalllje KOjy CaunHe OKPY>KHH 3aBOJIHU 3a
JaBHO 3IpaBJbe Tpebaso Ja Mpeay3My akifje Ha pellaBamky yOUeHUX rpodiiema.

Tpeba WHTEH3WBHUjE pagUTH Ha TPEHOIICHY HHPOpMaIMja M 3Hakba KAa0 M Ha MPOMEHU
MOHAIIalkha POMCKE IMOMyJaluje y BEe3dW ca JMYHOM U XHUTHJEHOM CTaHOBama y IHJbY
MIPEBEHIINjE€ 3apa3HUX OO0JIECTH, HApPOYUTO IPEBHUX HWH(OEKIHja. Y OATOBOPHOCT JIOKATHE
3ajelHMLIE CTajJa ¥ KOHTHHYUpPAaHO cIpoBoheme Mepa ae3uH@exiuje, Ie3UHCEeKUUje U
JepaTtu3alije y pOMCKHM Hace/buMa, a MOCje aHaIu3e CTama KOjy 00aBjba 3aBOJ 3a JaBHO
31paBJbe.

Tpeba cenzubOunmcaTé U €AyKOBaTH 3JPAaBCTBEHE PATHUKE 32 PaJl ca OBOM IMOCEOHO PambUBOM
IpYIIOM.

Tpeba masme pas3BujaTH MEXaHHM3ME 3a VYKJbYUYHMBAHE MapPrHHAIM30BAHUX, ITOCEOHO
cupomamrHux rpyna (mehy xojuma cy u Pomm) y mporpame MMIUIEMEHTAIMje HAIIMOHATHUX
3paBCTBEHUX IMOJIUTUKA U CTpaTerdja, ajld U pPaguTH HAa M3pagud Iporpama 31paBCTBEHE
3amTUTEe U MEhyCeKTOPCKHX IporpamMa HaMemEHUX MOCeOHO OBOj OCETJBMBO] TPYIH, Ha
HAI[MOHAJIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY.

8.4.3. CriertuuyHe npenopyke

Tpeba UHTEH3UBHU]jE PAIUTH HA €BUJCHTUPAY 31PABCTBEHO HEOCUTYPAHHX JIUIA KOja HEMa]y
CTaJHO MecTo OOpaBKa M Ha NMpUOaBIbaY JOKYMEHTAIMje HEOMXOAHE 3a OCTBAPHUBAILE MpaBa
Ha 3J[PaBCTBEHY 3aIITUTY. Y TOM CMHCIY TpeOa HaCTaBUTHU MOAPIIKY MpojekTy HarmmoHamHor
caBeTa pOMCKE HalMoHanHe MamuHe ,llocTanm rpahaHuH", aKTMBHOCTUMA POMCKHUX
3IPaBCTBEHUX MEAHMjaTOPKH M Behem ydemhy pOMCKHX KOOpAMHATOpa TPH JIOKAJTHUM
yIpaBaMma y €BUICHTUPABY 3[PABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIHIIA.

Tpeba wnacraBuTH paa Ha yHamnpehemy 3ApaBCTBEHOT CTamka POMCKE IIOMyJIalkje Kpo3
cupoBoheme mpojekara, ca mMoceOHMM akIeHToM Ha mnoBehame oOyxBara 00aBe3HOM
UMYHHU3AIIAjOM, TOOOJBIIAE PENPOAYKTUBHOT 3/paBjba W IPEBEHIHU]Y XPOHUIHHX
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He3apa3HuX 000Jbema. CrennpuIHuM Mepama 3paBCTBEHE 3aLITUTE Y CMUCIY €ayKaluje U
npeBeHNuje pusznka Tpeda oOyxBatutu Pome koju ce 0aBe cakymsbameM CEKyHAapHUX
CHpOBHHA.

- C 003upoM Ha 3aCTYIIJLEHOCT HEYXPambEeHOCTH, Ca HETATUBHUM IOCJIENIAaMa 110 3APaBCTBEHO
CTame pPOMCKe Jere, Tpeba oMoryhutu m moapikaTu peanusanujy mpojekra ,lloGospmame
HYTPUTHBHOT CTaTyca 0JI0j4a/ii M Majie Jelle Y POMCKHM HacesbuMa', y capaamu ca CBETCKOM
3npaBcTBeHOM opranu3aujom u UNICEF-om.

- Tpeba yckmamuTu H3HOCE cpeiacTaBa koja ce y Oymery Penmybmuke CpOuje u3zaBajajy 3a
(dUHAHCUpake 3IPABCTBEHE 3aIlITUTE HEOCHTYpAaHUX JHUIA KOja TMPHUNAAAjy COIHjaTHO
YIPOKEHUM KaTeropujaMa, HaBeJICHUM Yy WIaHy 22. 3aKoHa 0 30pa8CmeeHoM ocuzyparby, ca
peamHuM norpedama.

- Tpeba yHampenuTH capaimy ¥ TapTHEPCTBO POMCKHMX YApYyXema TIpahaHa, ycTaHoBa
3[IpaBCTBEHE M COIMjaJHE 3aIUTHTE, BACIIUTHO 0OPa30BHUX MHCTHUTYIIH]A, JOKATHUX 3ajeIHUIA
W MeIWja y IWJby Kpeupama IporpamMa W TIpojeKaTa KOju OAroBapajy crernuduaHuM
norpebama pomcke mnomynauuje. IIpu TOM, moceOHM mporpaMu M TpPOjeKTH Tpeba Ha
IpPEACTaB/bajy CaMoO MPENa3HO pelIelhe Ka MOTIYHOM YKJbydnBamy Poma y cucrem
3[IpaBCTBEHE 3aIITHTE.

8.5. IlpuopurteTn
- 3anonbaBamke POMCKUX 3/IPABCTBEHUX MEIMJaTOPKU Y IOMOBUMA 3/1paBJba.

- CpoBol)eme mpojekaTa 3a yHanpeheme XUTHJEHCKO- SMUAMMHUOJIONIKAX YCI0BA Y POMCKUM
HaceJbUMa: aHAJIM30M U MPEAJIOroM Mepa jeIUHHIIN JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

- [ToBehame oOyxBaTa 00aBE3HOM MMYHH3AIMjOM, MTOOOJBIIAKHE PETPOAYKTHBHOT 3/paBiba U
NPEBEHIN]Y XPOHMYHUX He3apasHUX 000Jbea CIpoBohemeM IpojekaTa y IMapTHEPCTBY
3[IPaBCTBEHUX YCTAaHOBA M POMCKHX YApYXKera rpalaHa.

-ITonpmka mpojexty ,,[To6osbIIame HYTPUTUBHOT CTAaTyca OJI0j4aJar U Majie AeIe Y POMCKUM
HacesbuMa“, y capaamu ca CBeTckoM 3apaBcTBeHOM opranuzanujoM u UNICEF-om.
- Cen3ubunnzaiyja u eayKaiuja 3[paBCTBEHUX PAJHHUKA 32 Paj] ca POMCKOM ITOMYJIAIH]OM.

9. Mono:kaj xena

9.1. IIpaBHM OKBHUP

9.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

MehyHapoaau mpaBHU OKBHUP uuHe Koneenyuja o enumunayuju céux 0OIUKA OUCKPUMUHAYUJe
acena (Pesonmymmja Tenepanmue ckymmrune YH, 1979. romguna), [lexunwxa Oexnapayuja w
Inam¢popma 3a axyujy (1995. rommna), Munenujymcku yumwesu pazeoja YH (2000. roauna),
Hexnapayuja o jeonaxocmuma usmely dcena u mywkapaya kao QyHOaMenmannu Kpumepujym
oemoxpamuje Caset EBpore (1997. roauna), Jexnapayuja o enumunucary 310Cmasmarbd HceHd
(1993. ronuna), Onyuonu npomoxon y3 Konsenyujy o erumunucary ceux 0oauxka OUCKpUMUHayuje
arcena (2002. roguna).

Koneenyuja o emumunayuju ceux o6auxa OuckpumuHayuje ocera ACPUHUIIE T0jaM

JTMCKpUMHUHALIMjE JK€HAa M MpomHcyje mTa Tpeda YYMHHUTH Ha HAIlMOHAJTHOM IUIaHy Ja Ou ce
OKOHYaJIa Ta TUCKPUMHHALIH]A.
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VY mpeamOynu ce W3pUYMTO TNpPH3HAjE 1a ,,IIHPOKO PacIpOCTPamEHa AUCKPUMHHAIMjA JKEHA
HacTaBJba Ja MOCTOjH M HarjaliaBa ce Ja TakBa AUCKPUMHUHAIM]A ,,KPUIM TPUHIUIE jeTHAKOCTH
npaBa y TOMJIEAY JbYACKOT nocrojancTBa®. Y wuiany 1. neunmme ce NUCKpUMHUHAIM]A Kao
»IIPaBJbEHC OMJIO KAaKBE Pa3jMKe, HCKJbYYMBAE WIM OrPaHUYaBam-¢ Ha OCHOBY MOJa KOje MMa
edexaT WM b J1a Ce JKeHamMa yMamH WM HEeTHpa MPU3HAKE, YKUBAKHE WIH TPAKTHKOBAHE
JbYACKUX TpaBa U (PyHIAMEHTATHUX cio0ona, 0e3 o03upa Ha OpadyHO CTamke, a Ha OCHOBY
JEIHAKOCTH MyIIKapama W JKeHa, Ha IOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM, COIMjajTHOM, KYJITYPHOM,
rpahaHckoM WM OWJIO KOM APYroM IiaHy.

KonBeH1#ja 1aje OCHOBY 3a OCTBapHBamb¢ PABHOIIPABHOCTH JKEHA W MyIIKapalna Tako MITO HaJaxe
YCIIOCTaBJbAE OJIP)KUBUX MEXaHU3aMa y OKBUPY JoMaher 3aKOHOJABCTBA YHMjH IIUJb j€ CTBAPAbE
yCJIOBa 3a jeHaKe MOTYNHOCTHM W jeHaKe IIaHCe MpuIagHuiuMa oba mosia. OBaj AOKYMEHT
MOKpHBA OOJIACTH 3[PAaBCTBEHE 3alITUTE, ydeutha y MOJUTHYKOM M jaBHOM XKUBOTY (YKIJbydyjyhu
NpaBo Ilaca U KaHIHWIOBama Ha M300pHMa), mpaBa Ha 00pa3oBame, Paj U 3alolUbaBamke, Kao U
obmactT 00MYajHOT U MOPOJUYHOT TpaBa. /[p)kaBe YroBOpHHIIE Cy carjlacHE Jia Mpeay3HMajy CBE
onrosapajyhe Mepe, ykjpydyjyhu 3aKOHCKE M MPUBPEMEHE CIICIMjaTHE Mepe, Kako Ou ce KeHama
omoryhuio na yxuBajy cBa cBoja Jby/ACKa IipaBa 1 (pyHAaMeHTaIHE CI1000/¢e.

3eMsbe Koje cy patuduroBane KoHBeHIIM]y WM Cy jOj IPUCTYIHIIE 3aKOHCKH Cy 00aBe3HE Jja leHe
onpende CrpoBoJie y TpakCH M Ja O TOME TojaHoce u3BemTaj. PermyOmmka CpOuja je moaHena
u3BeITaj 0 cTamy npasa skeHa no CEDAW Konsenuuju 2007. rogune.

9.1.2. HanmoHamHu IpaBHU OKBUP

[Ipeny3umame cucTeMaTcCKuX Mepa y 60pOu MpOTUB TProBUHE JbyAMMa 3aroueso je kpajem 2001.
roguHe. Kpusuunu 3axonux WHKPUMUHUIIE HACUIBE Y TTOPOJTUIM Kao MOCEOHO KPUBUYHO JIENO, a
Ilopoouynu 3akoH AOHOCU Mepe MOPOAWYHONPABHE 3AIUTUTE O]l HACWIbA Y MOPOIHLHU. 3AKOH O
3abpanu ouckpumuHayuje ipeasuha u 3a0pany JUCKPUMHUHAIIN]E 10 POTHO] OCHOBH.

VY npunpemu je 3axkon 0 pooHoj pasronpasnocmu, KOju UMa 3a IIJb TPOMOBHUCAHKE IyHOT yueniha
KeHa W MyIIKapana y J[APYHITBY. YBolewme NpPUHIMIIA POJHE DPABHOIMPABHOCTH IPEICTaBIba
(pe)opranmzanujy, mobosblame, Pa3Boj U BPEIHOBAME Mpolleca y moauTuin. HaupT oBor 3akoH
MOKpHBa O0JIACTH 3alolLbaBara, COIMjAIHE W 3PABCTBEHE 3aIITUTE, MOPOJUYHHMX OJIHOCA,
o0pa3oBama, KyJAType U CIIOPTa, MOJMTHYKOT W jJABHOT KUBOTA, KA0 M 0OJIACTH CY/ICKE U YIPaBHO-
MpaBHE 3aITUTE.

Y PenyOmumu CpOuju Ccy ycmnocTaB/beHH cienehy WHCTHTYIIMOHATHH MEXaHM3MH 32
PaBHOIIPABHOCT TOJIOBA!

- 00bop 3a pasnonpasrocm nonosa Haponue ckymiruae Penmyonuke Cpouje;

- Casem 3a pasnonpasenocm nonosa Bnane Peryonuke Cpowje;

- VYnpasa 3a poony pasnonpasénocm npu MUHUCTApCTBY pajia U COLMjalTHE MTOJTUTHKE;

- Tloxkpajuncku cekpemapujam 3a paod, 3anoulbasarse U pagHONPAGHOCH NOJ06d,

- Cagem 3a pasnonpagnocm nonosa u Q0bop 3a pasnonpasrocm nonoga Cxymnmrune All

BojBonune;
- Tloxkpajuncku ombyocmMan—3ameHuya 3a paeHoNpaeHOC NOI06A U
- Iokpajuncku 3a600 3a pagHonpasHocm nonosa.

VYV 18 jenunuma nokanHe camoympaBe y Pemyomunu CpOuju MMEHOBaHHM Cy OAOOpPH OTHOCHO
KOMHUCH]€ 32 POAHY PaBHOIPABHOCT.
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Bnaga Penry6imnke Cpouje ycojuna je 2008. roqunae Hayuonaniy cmpamezujy o0paicusoe paseoja,
a 2009. ronune ycBojeHa je u Hayuonanae cmpameecuja 3a nobomuiarbe NONOMCAJA JHCEHA U
yhanpehusarve pasnonpasnocmu nonoséa (2008 oo 2014). OBa nBa JAOKyMEHTa IMPEACTaBIbAjy
cTpatemike JokymeHte Brnane PenyOmuke CpOuje, Koju JeQUHHUILY MOJUTHUKY jE€IHAKUX
MoryhHocTtH, yTBphyjyhu nenoButy u yckialeHy NONHUTUKY ApXkKaBe Yy LUJbY EIMMHHHCAKbA
IMCKPUMUHALIM]E JKeHa, MOOO0JbIIaka HBUXOBOT IMOJIOXKAja U MHTETPUCAaka POJHE MEPCIEKTUBE Y
CBE O0JIaCTH JIeJIOBarmba MHCTHTYIHja. Y FHHMa ce TOCEOHO MCTHYE Jia Cy, Y 00IacTH JbYACKHX U
MambHUHCKUX MPaBa U POJHE PABHOIPABHOCTH, HEOMXOJHE Mepe MO3UTHBHE aKIUje YCMEpeHe Ka
JBOCTPYKO M BHUIIECTPYKO AMCKPUMHHHCAHHM Tpyllama, jep jé TO MPETHOCTaBKa OCTBAPHBAMA
OCHOBHHX JbY/ICKUX TIpaBa.

Hayuonannu munenujymcxu yumweeu ycsojenu 2006. rommne, moceOHO nePUHUITY ITHIHEBE
yCTOCTaBJbakha POJHE PABHONIPABHOCTH M YKHIakha TUCKPUMHUHAIIH]E )K€HA. Y OBOM JOKYMEHTY Ce
MoceOHO yKa3zyje Ha BHUIIECTPYKY MaprHHAIU3alM]y W IUCKPUMHUHAIM]y J>KE€Ha IIPUITaIHUIIA
MambUHCKHUX W BYJTHEPAOWIIHUX TpyTIa.

9.2. Onuc crama

PeanHa omeHa akTyemHOT CTama y CBETy IOKa3yje Ja Cy KCHE HM3JI0XKEHEe NUCKPUMHHALUJU Y
MHOTHM 00JIACTHMa CBAaKOJHEBHOT XHBOTA. [IpaBo *eHa Ha jeJlHaK TPEeTMaH NpeACcTaB/ba OCHOBHO
JbYJICKO TIpaBo. /IMCKpUMUHAIM]ja KEHA JJaHAC ce IMPEero3Haje Kao MOJIMTHYKU HENpPUXBATJbUBA U
€KOHOMCKH HEHWCIIJIaTHUBA, a 3aKOHCKHU j€ CaHKIIMOHKMCaHa. PaBHONMPaBHOCT IMOJIOBa IMOCTaje jeIaH
0]l OCHOBHUX eJieMeHaTa y peOpMCKUM MPOIIECUMA.

Cutyanuja je MHOTO CJIOXEHMja y TOTJIeJy >KMBOTa W IpaBa POMKHIbA, KOje Cy UYECTO KPTBE
JBOCTPYKE M BHUIIECTPYKE IUCKpPUMHHAIMjE, W Kao keHe M Kao Pomkume. Ilpema momammma
uctpaxuarba UNDP-a u3 2004. ronuHe, croma HE3anocICHOCTH y MaprHHAIM30BaHUM Ipynama

(39%) 3nauajuo je Beha Hero cToma HE3amOCIEHOCTH Y OMINTOj momyanuju y Pemyomuru Cpouju
(15%).

Crenen ayToHOMHje *eHa y BeNMHHU pOMCKHX MOPOAMIIA OTPAHUYEH j€ Y MHOTUM aCleKTUMa — Y
o0Opa3oBamy, 3arolbaBamy, OJHOCHMA y MOPOAULIN U IIaHupawy nopoaune. [lonoxaj Pomkuma
UMa CBE KapaKTEpUCTHKE TUIUYHO MojapeheHor mosokaja ’KeHa, IITO MPOUCTUYE W3 OIILTET
T0JIOKaja JKeHa y MaTpujapXajlHUM JIPYIITBEHUM CpeIMHaMa, KakBa je poMcka 3ajenuuna. C apyre
CTpaHe, POMCKa 3ajeJHHIIa UMa HEKe TUCTMHKTUBHE LIPTE KOje MPOM3MiIa3e U3 0COOEHOCTH OBE
€THUYKE KYJType, Ka0 U U3 Tora IITO C€ pajayd O MapTrHHAIN30BaHO] colvjamHo] Tpynu. JKeHe u3
MapruHaJIN30BAHUX COIMjaTHUX TpyIa CTyMajy y Hpolec OMOJIOIIKE PEeNpoayKIHje BPJIO PaHO U
aKTHBHE Cy TOKOM YHTAaBOT TepHojaa IUIOAHOCTH. To Baxu u 3a Pomkxume. OHE MOpajy na Boje
Opury o BeIMKOM Opojy Jele, a UCTOBPEMEHO Cy aHTaKOBaHE W y MPHUBPEAHO] JAEIaTHOCTH
nopoutie. [Ipema uctpaxkuBamy UNICEF-a u3 2005. ronune, y Penybnunu Cpbuju ce mpe 18.
rogune yna 45,9% Pomkuma, a npe 15. rogune 12,4%. Pahame nere y oBako paHoM y3pacty je
PU3UYHO TIO 3[paBJbe U MajKe U JeTeTa, a EMOIMOHAIHA 3PEJIOCT 32 POAUTEIHCTBO YIJIABHOM HH]E
JOCTUTHYTA.

Hajyrpoxxenuje xaTeropuje y OKBHpPY POMCKE 3aje[HHUIIC TPEACTaBIbajy KEeHe, 3aTUM CTape KEeHe
(xoje cy y 80% ciyuajeBa HEMMCMEHE), MITaJie Majke, caMoxXxpaHe Majke u jaeria. OBakBO CTambe UMa
BUIIECTPYKE MOCJEIUIIe. 3aHEMapHBambE CONCTBEHOI 37paBiba, HEAJACKBATHO JIeUeHE, ,,00J1eCHO
3apaBibe”, mpubOeraBame Kopuiihemy Tyhux 3apaBCTBEHHX KibIDKHIA, Topohaju y kyhu (6e3
MKaKBUX YCIIOBa M CTpy4He nomohwm), moBehanu pusuim 3a cMpTHOCT. OBie Tpeba CKpeHYTH
NMaXmky Ha MpobiieMe MPUCTyNa 3IPaBCTBEHO] M COIMjAIHO] 3aIITHTH ca KOjuMa ce cycpehy
MOPO/IMIIC ICTIOPTOBAHE IO CropazyMy o peaamucuju. Ciabo pasyMeBame 3Hadaja MPEBEHTUBHIX
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TperyieNia, y3 jKeJby Jia ce m30erHe MepIieninja 3a0KyIJBEHOCTH COTICTBEHOM JTI0OpOOUTH HAyIITpO
Opure 3a MOPOAUILY, MOXE JIOBECTH JI0 Tora Ja PoMKHUmbe Tiieajy Ha 3ApaBCTBEHE YCIyre Kao Ha
HEIITO MTO HHjE 32 HBUX M ITO OHE ceOu He Mory npuymtutH. DeHoMmeH ,,00ecHOT 31paBiba’
KEHa 4ecT je kKoa Pomkuma, a pasiio3w 3a TO Cy MHOTOOpOjHH: HEIOCTaTaK BPEMEHA, HOBIIA,
TpaJUIMOHAJIaH CTaB Jla K€Ha Mopa yBeK Ja OyJae Ha HOorama, Jia je cpamoTa Whu KOX JieKapa.
Henocrarak nokyMeHTanuje W JUCKPUMHHATOPCKH CTaB 3[PABCTBEHUX paJHUKA TMPEICTaBIbA]y
rJIaBHY Mpenpeky. HaxkanocT, MmoMeHyTe YME-CHHIIE YeCTO Ce NpEeACTaB/bajy Kao HeOpura 3a
COITICTBEHO 3/IpaBJbe, HUCKA CBECT O BAYKHOCTH 37JPaBJba M CJI.

PazHu JpymITBEHO-KYATYpHH W TICHXOJIONIKM (DaKTOPH MOTY CTBOPHTH JOJAaTHE TeIIKohe H
nectumyircatu Pomkume na o0pahajy maxmmy Ha COTICTBEHO 3/paBJibe.

Kana je peu o o0pa3oBamy, IeBOjUHIIE U3 POMCKHX TOPOMIIA CyO4aBajy ce ca TellKohaMa Ha /iBa
KOJIOCEKa: C JeJHEe CTpaHE CTOjU HEeMmpHjaTe/bCKa OKOJMHA Yy caMmoj IIKOJH, Koja WX JIOYEKyje ca
U3paKEHUM JTUCKPUMUHATOPCKUM CTaBOM, a ca Apyre CTpaHe CTOje MOPOJHIAa U OJMKa OKOJIMHA
I7Ie Ce jOIl yBEK Taju MaTpujapXaJlHA CTaB Jia je KeHaMa IIKoJia HermoTpeOHa. Poxurespn yecTo
UCIHCYjy JEBOjUMIIE U3 OCHOBHE IIKOJe Beh mocie meTor paspeia U HaBoJe Ja TO paje Ja Ou ux
3aITHTWIIA O] Hamaja Apyre Jere, Ja OW 3allTHTWIN HKUXOBY HEBHHOCT, Ja OM ce mTo 00Jbe
cupemMmwie 3a Opak WiIM Tpeys3ene XyKHOCTH y Kyhu, na Ou momarane Majud OKO Bohema
nomahwHCTBA, 4YyBama Miahux W crapux ykyhana u cin. Cratuctuka kaxe aa Oap 70%
HEMMCMEHUX y POMCKOj HOIyJIAlMju YMHE yIpaBo keHe. OBaj TpeH je MOCTa0 HAPOUUTO U3PAXKEH
JIeBeIECEeTUX TOJMHA TMPOILIOr BEeKa a Be3yje Ce 3a PaToBe Ha OBUM IPOCTOPHMA U TEIIKOM
€KOHOMCKOM KpH30M. Y TOj JEIEeHUjU 3HaYajHO ce moBehao Opoj neBojuuIia Koje HUCY CTEKJIe HU
OCHOBHY BEHITHMHY THcama U unTama. OBO jacHO ymyhyje Ha yckpahuBame TpaBa Ha J1ajbe
IIKOJIOBAHE U 3aIONIbaBabe.

[Ito ce Tuye 3amonLbaBama, TPAH3UIMja UMa pPA3NIUIUTEe e(PEeKTe Ha KEHE W MYyIIKapIie.
Exonomcka monuTuka Hajuemhe He y3uMa y 003up moTpede jKeHa W JCBOjUMIlA M YTHUIIA]
TpaH3UIIMje HA BUX, a MOCEOHO HE aKO OHE MPUMAAajy MaprHHAIN30BaHUM TpylamMa WK TpyrnaMa
KOje Cy HM3JI0’)KeHE ToBehaHOM pH3HMKY OJf CHPOMAINTBA, Kao MmMTO cy Pomkume. Y TpaH3uLUjH
JI0J71a31 JI0 TIOrOpIIamba €KOHOMCKOT I0JIOJKaja JKeHa, CMamyjy Ce CTOIE 3aloClIEHOCTH U pacTy
cTome He3amocJeHocTu. IlopacT cuBe eKOHOMHjE TojadaBa EKCILIOATAIM]y W JUCKPUMUHAIIH]Y
’KeHa W TojavyaBa ce (emuHHU3aMja cupomamTsa (mopact yuemrha skeHa Mel)y cupomamiHuma).
Cromna 3anocneHocTH xeHa je onana y nepuoay 2004, no 2005. rogune ca panujux 44% na 40,8%.
XKena y poMcKoj MOpoAUIH, TPAAULIMOHATIHO, PAHO Mpey3uMa yJory nomahuiie, Majke u Cyrnpyre.
[TomTo je pano omycrana oa oOpazoBama, OHa HeMa MOTYhHOCT 3a mupu M300p pajHUX MECTa,
OCHM OHHUX Ko0ja ce Hyjae oco0ama 0e3 OCHOBHOI 00pa3zoBama WM Ca 3aBPIIEHOM OCHOBHOM
IIKOJIOM.

Mely He3amocieHrnMa 1 OHMMa KOjU Ha M0cao 4eKajy JyXke O] IBE TOJMHE CKOpo 65% umHe jKeHe.
On tora, npexo 70% cy PoMmkume, HHTEpHO-pacebeHa JInla, u3dernuie u3 ousiie Jyrocnasuje u
MOBPATHHUIIH TI0 CIIOPa3yMy O PEaIMHUCH]H, TaKJIe )KEHE U3 PAbUBUX KaTeropuja.

Kpyr xoju 3a Pomkumy moumme onycTajambeM oj o0pa3oBama, HacTaBha ce HeMmoryhHomrhy
3amonbaBamba, paHOM y/AajoM M MaTepHHCTBOM ILITO JOBOJM J0 EKOHOMCKE 3aBHCHOCTH O]l
cympyra. Tako >xeHe W3 BHUIIECTPYKO MaprHHAIM30BaHUX TPyIa YUHE €KOHOMCKHU HajCialdHuju U
JpYIITBEHO HajHEMOhHUWjU cioj. JlupekTHa M MHAMPEKTHA IUCKpPUMHUHAIMja Ha KOjy HauWiase
PoMkume mpuiMkoM mokymiaja ga Hal)y mocao mpeacTaBiba YHHCHHITY KOja ce, HaKaJIOCT, BeoMa
YeCTO Herupa Wik cMaTpa HEMCTUHUTOM.
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[Momamm mpuKyIJbeHU TOKOM u3pane Hayuonanrnoz niana akmueHocmu 3a nobomuiaree noioxicaja
acena y CpOuju jacHO TOBOpE O BHUIIECTPYKO] JUCKpUMHUHALMJU KOjy Tpre Pomkume. Pomkuma
HEMa HHU Ha jeJIHOj MO3WIHMjU Ha KOjoj Ce JOHOCE OJIYKe, HH y JPKABHOM HHU y TMPHUBATHOM
cekropy. MiIMoBuHa koja ce Boau Ha ume Pomkume unHu Mame of 0,2% ykynHe MMOBHHE KOjy
nocenyje mopoauua. [locmoBu koje oHa oOaBiba HajMame Cy IuaheHW W yjeTHO Cy HajTeXH.
Pa3no3m 3a TakBO cTame Cy paszIM4YUTH. HEOOPa30BAHOCT M HECTPYYHOCT, JAWCKPUMHHAIM]A
MPUIIMKOM 3alloNJbaBamka, Mla U YKyITHa €KOHOMCKa CHTyanuja y 3eMJbu. HarmonanHa ciyx0a 3a
3amolUbaBamke MOKPeHya je ahupMaTuBHY akUujy Jozaeie oapeheHnx cpeicraBa 3a MOKpETambEe
Majux OW3HHCA M CaMO3alollJbaBama, Koja mpeaBuha AogaTHe OOIOBE 3a MPHUIATHHKE POMCKE
3ajeJHUIIE, 3a KEHE U 32 MHBAJIMJIC U MHBAIUJITKHUILE. ako je HaMepa Owia Mo3uTHBHA, OBa aKIHja
je JKkeHe 3arekia HecrnpeMmHe. be3 MpeTXoAHMX 3Hamka M BEIUTHHA 3a BOheme MmocioBa, 0e3
onroapajyhe ctpyune cnpeme, Behnna Pomkuma HHUje MCKOpHCTHIIa OBy MOryhHOCT na moOuje
onpeheHa cpecTBa 3a MOKPETamkE Mpolieca caMo3aroll/baBakba.

Tprosuna JbyackuM 6nhuma naHac nmpeacraBiba Mel)yHapoHO M HAlMOHAIHO nuTame. [IporeHa je
Jla ce y CBETy CBake TOAMHE y JaHIly TproBuHe Hahe m3mely jeaHor u aBa MWJIMOHA JbYIH.
Haxxanoct, BehuHy o1 BUX YnHE Jela U )KeHe, Kao HajHeMOhHMjU MpHUIaJHULIK apyiTBa. Mako je
novyetkoM 2001. roguHe mpoOsiemM TProBuHe skeHama y PernyOmmmm CpOuju MOAWTHYT HA BUIIH
HUBO, YCIIOCTaBJBEHHEM  HAIIMOHAIHOT CHCTEMa 3a KOOPAWHAIN]Y M KpeUpame MoIuTUKe 6opbe
IPOTUB TPTOBHHE JbYANMA, Ka0 U CIPOBOlEHEM YMTABOT HH3a akKyja oX cTpaHe MelyHapoaHux
opraHuzanyja u yapykema rpahana mpoOieM ocTaje HEBUAJBUB M MCTHUYY CE€ CaMoO IOCIICAMIIC.
Penry6iuka CpOwuja je 3emiba Mopekia, TpaH3uTa M OJAPEIUIITA KEHa B JeBOjaka KOjuMa ce TPryje
U Ha JIOKaJHOM W Ha MeljyHapoJHOM HHUBOY, HajBUIIE y IMJbY CEKCyallHE EKCIUIOaTallHje.
PacmionoxuBe cratucTike MUHHCTpacTBa yHYTpAIIbHX IOCIOBA MOKa3zyjy Ja je MOCIeImUX
rofiHa 3a0eJekeH MMopacT TProBUHE JbyAuMa y oKkBUpY rpanuna Pemy6muke CpOuje. ¥V jaBHOCTH
ce oceha onmpehena HeoOMTydHOCT Kana Cy y MHTaky CHUTyalldje KoOje jecy WIW MOry Ja
NPEACTaBJbajy TPrOBHHY JbyAMMA, Ipe cBera eHama. OBO je HApOYHUTO H3PAKEHO ako ce y
OBakKBOj cutyanuju Hal)y mimana PomMkuma ninm pomcko nere. Hus npeapacyna u ctepeoturia npema
POMCKOj 3ajeJHHLIM TIpena3d y OTBOpeHy AucKkpumuHanyjy. Ca apyre cTpaHe, camMa pOMCKa
3ajeHUIA j€ BPJIO 3aTBOPEHAa M y O] BIaJajy HEMUCAHU KOJEKCH KOJU YEeCTO KpIIE OCHOBHA
JbyJICKa IpaBa jkKeHa M3 CBOje 3ajeHUIIE. YTIPaBO 300T HaBEJACHUX pa3jiora 0 OBOM MpobdiemMy ce He
3Ha JIOBOJHHO M TIOCTOj€ CaMO pa3He MPOIIEHE O FerOBOM 00MMY.

Toxom 2001. rogumHe YyCHOCTaBJbEH j€ HAIMOHATHH CHUCTEM 3a KOOPAHWHAIN]Y U KpPEHpambe
MOJUTUKE OOpOe MPOTHB TProBHHE JbYIMMA, KOJU YKJbydyje ONEpPATUBHU U IICHTPATHH HUBO.
Lentpanaun HHBO cauynmaBajy CaBer 3a OopOy NpOTHB TProBHHE JbyauMa, HarmoHaHH
koopauHaTop U PemyOnuuku tum. OmnepatuBHu HHUBO 4ynHe Ciyx0a 3a KOOpIMHALM]y MOMOhH
KpTBaMa TProBUHE JbyJMMa Kao W TOJUIMja W TMpaBocyaHU opranu. PemyOmmka CpOuja je
npuctynuia I[lpomokony 3a npegenyujy, cnpeuasgarse U KaxCrbasare mpeosune byouma, noceoHo
Jrcenama u Oeyom, KOjU HomymaBa Kowugenyujy npomus mpaHCHAYUOHATHOZ OP2AHU30BAHOR
kpumunana YH n mornucana je (amu He u parudukoBana) Konsenuujy Casera EBporne o akuuju
MIPOTHB TProBuHE Jbyauma. Cmpameeuja npomus mpeosure byouma ycBojena je 2006. roqune, a 'y
TOKY je 1 u3paja HanmoHnaaHor akmoHOr 11aHa 3a 60pOy NpOTHB TPrOBUHE Jby IUMA.

9.3. IlocTojehe u qocaianimbe MHHUNMjaTHBE

HeBenecere rogune XX BeKa, OCUM paTOBa U CTpajama, JOHEIE Cy U BUAJHUBOCT HOBE CHAare Ha
JKEHCKO] CIIleHH. Y MMEHY HOBE CHare ce Mmopej peyuH ,, KEHCKH Haluia u ped ,,poMcku’. Muaeja
KEHCKHX JbYJICKHUX IIPaBa M3/BOjEHUX M3 KOPITyca OIMIITUX JbYJCKUX MpaBa J00MIa je Y POMCKOM
KEHCKOM TIIOKpPEeTy HOBY JUMEH3M]y. POMCKM JKEHCKM IOKpPET CKpEHyO je Maxmy Ha
MapruHaj30BaHe Tpyle 4UYHMja j€ HEBWIJbUBOCT IMOTHUCHYJA OYMIVIEAHY U CBaKOJHEBHY
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TUCKPUMHHAIIA]Y KOjy TpIE NPHUIIATHUIIC POMCKOT Hapoaa. VICTOBpEeMEHO ce y IOjMOBHUK
KCHCKHX JbYJCKHUX IIpaBa yYBOJIU TEPMHUH ,,JIBOCTPYKAa TUCKpPUMHUHAIMja", KOjU O3Ha4YaBa
JUCKPUMHUHALIM]Yy TI0 JBa OCHOBAa — IO MPHUIAAHOCTH >KEHCKOM MOy M IO MPUIAJTHOCTH
MambHHCKO], MApTHHAIN30BaHOj rpynu. [loyerak Tpeher MuiieHujyMa J0HEO je POMCKHM >KeHama
IBOCTPYKH W3a3oB. Ca jeqHe CTpaHe, HaJa3W ce HheHa MpHMapHa 3ajelHUIla Koja je CTaBjha Y
OpojHe yrnore — Majke, Aomahuile, cynmpyre M HEKora Ko ce OOpH 3a COICTBEHY Kapujepy u
COIICTBEHH, >KEHCKH mHTerputeT. Ca apyre cTpaHe Haja3W ce MHpa JPYyIITBEHA 3ajeJHHIA KOja
TOTOBO PEIOBHO TPEACTaB/ba HEMPHjaTEIHCKO OKPYXKEHE Ca JUCKPUMHUHATOPCKHM CTaBOM Kao
TOOPOIONUTHIIOM. YKJbYyUUBamkEeM y 00pOy 3a COTICTBEHA MTpaBa 3ajeHO ca OCTAIIMM XeHaMa CBETa,
Pomkume najy mancy cBojum khepkama na Oyy KpeaTopke corncTBeHe OyayhHocTH.

®doHJ 32 OTBOPEHO APYIITBO YBEO je (akTop mojia y JaBame JoHaruja, a [Iporpam 3a sxeHe oBOT
@oHma M Ipyru JNOHATOPH Jajy MOJPIIKY CTBapamy pykoBoxaeher kagpa mehy Pomxumama.
[Iporpam 3a »eHe ce o1 caMor MoYeTka 0aBM MUTamkUMa MapruHaau3amuje keHa u 1998. ronune
NPY’KUO je TOAPIIKY IPBUM rpymnama Pomkuma (Poycku srcencku yenmap ,,bubuja** w3 beorpana,
HKencku npocmop w3 Hwuma, Pomcku ungpopmamusnu yenmap n3 KparyjeBua, Mnraou
ucmpancusayu Pomu u3 Crape [la3oBe) kao W jeqHOj rpynu keHa MHBanuaa. Pomcka ocencka
mpedsica ocHoBana je 2005. rogune, Koja gaHac okyrba npeko 30 akTUBUCTKHa PoMKkumba.

YuHH ce 1a pOMCKe KEHCKE OpraHM3alfje IMOKa3yjy BEIHKH CTETICH pa3yMeBamba, COIMAAPHOCTH U
Mel)ycoOHOT TOIITOBama, jep Cy CXBaTHJE 3HA4yaj y3ajaMHOT paja, oOpa3oBama, JoOHpama U
MIOBE3MBahA.

Yapyxkewe rpahana Pomcku oswcencku yeumap ,,bubuja** u3 beorpama 3amoyena je mpoMoIHjy
npaBa PoMKumba Tako MITO je OpraHu30Baja CEMUHApE 32 KEeHE U JICBOJKE Y POMCKHUM 3ajeHuIaMa
KOju Ccy Ownm ycperncpeheHn Ha MHTama KEHCKOT HISHTUTETa, OAHOCY TpeMa TpPaaUulHjH,
CeKCYaJIHOCTH, MyIIeHa, 3JI0yHnoTpede alkoxolia W Apora, CHIE, HCXpaHe, IITO je KacHUuje
€BOJIYHPAJIO Y TUCKYCHjy O OJHOCY IOJIOBa M O JbYACKHM IpaBHMa >keHa. LleHTap ce Takohe
aHra)koBao y HEMocpenHo] M300pHOj KaMIamM ceMHHapuMa 3a PoMkume Oupaue, MOKpEHYyo je
CeMHUHap 3a pykoBoAehm kagap HaMeHEH aKTUBHUCTKUIbamMa Pomkumama u3 PemyOmuke CpOuje u
HU3 OKPYTJIMX CTOJIOBA O JbYICKUM IpaBuMa Pomkuma.

Pomcke keHCKe opraHM3aluje IocToje U 'y Apyrum rpagosuma y PenyOmuiu Cp6uju — y Humry,
Kparyjesiy, HoBom Cany uta. Jpyra yapyskema rpahana (opranmsanuje Poma u jkeHa) Takohe
uMajy nporpame Koju ce nmoceOHo 6aBe xeHama.

9.4. Ilpenopyke 3a 6ynyhe akumje

I'maBHM npoOieM mpencTaBiba HEMOCTOjambe OAPKUBUX MEXaHU3aMa, a BbUXOBO YCIIOCTaBJbambe Ou
Pomkumama oMoryhmiio makmm ¥ KBAJIMTETHUJU MPUCTYIT OCHOBHHUM JbYJICKUM IPaBUMa. Y3pOIH
OBOT Tpo0JieMa Cy pa3MYUTH U BUIIECIIOjHU: HEJOBOJbHA CEH3UOUIN30BAHOCT JeIMHUIIA JTOKAITHE
caMOyTpaBe W IIUpPE NPYIITBEHE 3ajeHUIIE 3a MOoTpede u mpobiaemMe KeHa U3 MapTHHAIN30BaHUX
3ajeJJHHIIA, HEJOCTaTaK MpaBUX MH(popMaIHja o mpodbremuma PoMKHba 1 HAUMHUMA HA KOjU OHE
JKeJle Ja ce TH TpoOJeMHu pelIaBajy, HEMoCTOojalkbe ePUKACHHMX Mepa W MeXaHHu3aMa KOoju Owu
oMoryhunu mpuctyn OCHOBHUM JbYJCKUM, MalbUHCKUM U JKEHCKHUM IIPaBHMa, TEIIKa €KOHOMCKa
CUTyalja Koja KOYM pa3BOj MOPOAMIEC Yy IEIWHH, WTHA. JemaH o 3Ha4ajHUX y3pOKa OBAaKBOT
noJjioxkaja POMKHIba JIKH Uy YMECHULM Ja ce Jp>KaBa OBUM IPOOJIeMOM He 0aBH y JOBOJHHO]
MepH, HA Ha JIOKAJTHOM HH Ha HAIIMOHAJTHOM HHBOY.

JlpxaBa Tpeba na Hajo30MIBHH]jE MPUXBATH NPEMOPyKe M KOMeHTape KomuteTa 3a yKHIame
JTUCKPUMUHAIIM]E KEHa TMOBOJOM pa3Marpama VHuiujanHor uspemraja 3a PemyOmuky Cpowujy
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2007. rogmHe, y KOjEMa ce M3pakaBa 3a0pHMHYTOCT 300T ciydajeBa AWCKpUMHHAIMje PoMKuma
KOjlMa NPETH HacWJbe Y MOPOAMIM, a KOje Cy MCKJbyYeHE M3 CHUTYpHHX Kyha 300rT KpuTepujyma
NPUCTYTIa U y KOjuMa ce mpuMehyje Ja HeAOoCTajy CTaTUCTHYKU IMOJAIM O MOCEOHO pamHBHM
rpynama xeHa, ykibyuyjyhu u Pomxume. Komurer, Takohe, Tpaxku oa apxkase aa 00e30eau 00yKy
3a HE3aIOCJICHE JKEeHE, YKJbY4Uyjyhu U MapruHaaIn30BaHe rpyrie KeHa.

9.4.1.0mmre npenopyke

- Tpeba ynanpenutu pan rpahanckor cexropa, opranusanuja Poma u jKEHCKHX OpraHu3aluje
YONIITe, HApPOYMTO Ha IUIAHY eIyKaluje W crpoBohema eIyKaTHBHUX KaMmImama. Te
opraHu3alyje CBOjUM aKTHBHOCTUMa Tpeba 1a o0yxBaTe U MHUTamka Koja ce TUUy 1oJja U poja, a
HApOYHTO MUTamka MpaBa PoMkuma.

- Kpo3 enykammjy u crTuname NPaKTUYHUX 3Hama M BemTHHAa Pomkumama (a moceOHO
CTyJICHTKMIbaMa) TpeOda NaTH aKTUBHHUJY YJOTY Y Mpollecy JIeMOKpaTu3aluje IpymTBa U y
MpoIIecy OcaBpeMemaBama caMe poMcke 3ajenanurie. [lomurukom jenqHakux moryhHoctu tpeba
MOJICTUIIATH JOCTYIHOCT pyKOBOAehnX mo3uimja y ApymrTBy 3a PoMkume.

- Ilurama koja ce Tuuy mpaBa Pomkuma Tpeba na Oyay yHeTa y mporpame pajaa pOMCKHX
yIpykema rpaljana 1 mokpeTa 3a mpasa KeHa, Kao 1 IUTaHOBE pajia BIaJuHUX U Mel)yHapo X
opraHusaija.

- Tpeba moeehatn yuemhe Pomkuma Ha mo3uiijaMa Ha KOjUMa C€ JIOHOCE OJUTYKE, U 'y BE3H C
JaBHOM IOJTUTHKOM KOja c€ OHOCH Ha PoMe M y MOTUTHYKOM KUBOTY YOIIIITE.

- AxtuBuctkume Pomkume Tpeba yKIbYyUHMBATH Yy jaBHE KaMmIame KOj€ OpPTraHM3yjy ApXkKaBa U
rpal)aHCKu CEKTOD.

- Pomkume Tpeba yKJbyunBaTH y CBE (ha3e MOCTyNnKa OCTBapHBamba W300pHOT MpaBa (IaCHBHO U
aKTHBHO OMpPayKo TpaBo, MOCMAaTpayy, WIAHOBH OMpadykux oa0opa). PoMkume Tpeba na Oymy
BUIIIC aHTAKOBAHE y N300PHUM U aIMUHUCTPATUBHUM TEIHMA.

- Tpeba moacTUIaTH MOJIUTUKY Koja omoryhasa Behu n300p y morieny IUIaHUpama MOPOAMILIE,
KyJIType ¥ 00pa3oBama pOMCKUX HOPOAUIIA.

- Tpeba ojauatu Pomcky scencky mpescy 'y Permyomuuum CpOuju 1 moBe3aTu je ca perioHaIHUM
MpekaMa Kako Ou ce yHamnpehuBana nmpaBa Pomkuma, pasMemHBaga UCKYCTBAa M PEaTN30BaIIH
3ajeJTHIYKHU TPOjEeKTH.

- Tpeba moapxkatu opMUpamEe HOBUX KEHCKUX POMCKUX OpraHU3allHja IMHUPOM 3eMJbE.

- ¥V mnocrynky eaykauuje PoMkuma HapouuTo Tpeba yKasuBaTH Ha 3HA4yaj CTHIAkA U
OCTBapHWBamka CBOJUHCKOT IpaBa W OCTaIMX TpahaHCKMX TMpaBa, IITO j€ MPEayClIOoB 3a
KBAJIUTETHUJU U CUTYPHUJH TI0JIOKA] Y APYILITBY.

- Y moctynky mnpodecuoHallHE OpHjeHTanuje Tpebda MpoHaa3uTH MoryhHOCTH 3a Op30 H
e(pUKaCHO CTPYYHO OCIOCOOJbaBamE KAaKo OM ce CTUIamheM MPAaKTUYHHUX BEIITHHA W 3Hamba
omoryhmia Beha cTorma 3anocieHOCTH.

- Tpeba oTBOpHUTH MPOOIEM MAIOJIETHUYKUX U YTOBOPEHUX OpaKoBa.

- Ha cBuM HuBoMMa Tpeba ycrocTaB/baTH MeXaHU3Me (3aKOHCKe M (PyHKIMOHAIHE) 3a 3alITUTY
’KEHa U Jie1le 0/1 TPTOBUHE JbyAMMA U eKCIlIoaTaluje.

9.5. IlpuopurteTH

- JlpxaBa Tpeba ma npeay3uMa mepe 3a 60pOy NMpOTHB AUCKPUMHHAIIMjE POMCKE TOMyanyje, a
MoceOHy MaKwky Tpeda MOCBEeTUTH OOPOM MPOTUB BUIIECTPYKE TUCKpUMHUHALM]e PoMKuba.

- JlpxaBa Tpeba na yCcBOjU MOJUTHKY M Ja Jaje 3aKOHCKE TapaHIlMje Kako Ou ce ojayaine
NPEeBEHTHUBHE Mepe, 3aIlITHTHIIa OCHOBHA JbYJICKa IpaBa XpTaBa, BOAMUJIE oaroBapajyhe ucrpare
Y TOHWJIM TTIOYMHHOIM U TpY’Kaja CoLjaHa moMoh KpTBaMa Hacuiba y OPOAMIIH.
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- JKene Tpeba IWITUTHTH O] M3NIarama CEKyHJAapHO] BUKTUMHU3AIU]H Y TIOCTYIIIIIMA KOJH CE BOJIE
mpeMa M3BPIINOIMMa HAaCHJba U Tpeba UM MPYXaTh CTPYUYHY TCHXO-COIUjaIHY oMoh TokoM
CYICKOT TOCTynKa. MHUHHCTapCTBO YHYTpAaIIlbUX IOCIOBa Tpeda aa OIpea IOJHUIIH]CKe
CTpYUHaKe M CTPYUHAKHIbE 3a TAKBE CIIyYajeBe KOJH Cy JIOJIATHO OOYUYCHH 3a MMUTAamha y BE3U C
HACHJbEM IpeMa JKeHaMa U 3a KOpHIIhemhe METUIIMHCKAX U APYTUX CYJICKUX J0Ka3a.

- Tpeba ceH3uOmIMCcaTH W €IYyKOBAaTH 3allOCIICHE Yy jaBHUM ClOyk0aMa 3a paj ca pambUBUM
rpymnama.

- Tpeba moaprkaBaTH Mporpame KOju c€ OJHOCE Ha CBE HUBOE 00pa30Bama, Kao U Ha 00pa30Bame
OJIpaciMX, a TOCEOHO Ha ONMMCMEemaBamke POMKIbA CBHX y3pacTa.

- Tpeba yBoauTu adupmaTHBHE MEpe 3a TEPMaHEHTHO oOpa3oBame PoMKumba.

- JlpxaBa Tpeba na nmoBeha oOuM cpezacTaBa 3a CTUNICHIUpPame Oy ayhnx pOMCKUX CTyneHarta, ca
HarJackoM Ha JICBOjKe.

- Tpeba yBoautu agupmMaTUBHE Mepe IpH 3amolubaBakby PoMKumba U cTBapatu MOryhHocTH 3a
caMo3aronbaBame.

- JKeHcke pomcke opraHu3aidje W JIOKaTHU 37paBCTBEHH LIEHTPH Tpeda Ja OpraHusyjy
eAyKalujy MJaauX MajKu W MJaauX, CPEelIOBEUYHUX M CcTapujux PoMKHIba y Be3W ca
3/IpaBCTBEHUM IMUTAKBUMA, Y3 a/IeKBaTaH MPUCTYI U HA POMCKOM jE3HKY.

- Behy naxmy Tpeba mocBehuBatu nHpopmucamy PoMKHbA O jaBHUM 3IpaBCTBEHUM CITyk0ama
U HAauyMHy HHHXOBOT KopuInhema, Kao UM O MOCeOHMM Mepama MpeBeHuuje (BaKIMHAIWja,
WCXpaHa, MTETHH e(eKTH TyBaHa, IUIAHUpAEE TOPOAMIE, CKPHUHWUH3M KapiuHOMa rpiuha
MaTepulle, CKpUHHMH3M KapuuHoma jojke...). To he moBehatm cnocoOHOCT >keHa na ce
OpraHu3yjy W Ja TOMaxy Yy TMocpeaoBamy u3Mel)y CBOjUX 3ajelHHIIA W Tpy)Kaora
3/IpaBCTBEHUX YCIyTa.

10. Uudopmucame

10.1. [IpaBHM OKBUP

10.1.1. Mehynapoauu mpaBHUA OKBHP

MelhyHnapoaau nipaBHH OKBUP YnHE OKEUpHA KOHE8eHyuja o 3aumumu mareuna, Eeponcka nosema
0 PEeSUOHANIHUM UTU MARUHCKUM Jesuyuma U Eeponcka konsenyuja 3a 3aumumy /by0CKux npasa u
OCHOBHUX cl10000a.

10.1.2. HarmoHaytHM IpaBHHA OKBUD

3akon o jasnom ungopmucarsy (2003. rogune) u 3axon o paouoougyszuju (2002. ronune) ypehyjy
1 TpaHCHOPMHUIIY CHCTEM jaBHOT MH(popMucama. Ha 0OCHOBY BHHUX peann3oBaHa je MpuBaTH3aIN]ja
[ITAMIIAaHUX MeEJAWja YHMju Cy OCHUBAauYM jenuHuie JokanHe camoymnpaBe (2006. roaumue) u
TpaHchopmalja Ap)KaBHE TEJIEBU3HM]€ y jaBHU CEPBUC, Koja je 3aBpmieHa 2006. roaure.

3axon o paouooughyzuju nepuuumie PenyOnuuky pamuomndys3Hy areHIHjy Kao CaMOCTaJIHY,
OJTHOCHO HE3aBHMCHY OpraHH3allMjy Koja BpIIH jaBHa oBiamihema, a paau odezdoehuBama yciosa 3a
edukacHo crmpoBohewme um yHampehuBame yTBphene pammomudysHe monuTHke y PemyOnuim
CpOuju Ha HAUMH PUMEPEH JEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

PenyGnuuka paguoaudysHa areHuyja HHje jeIUHM OpraH HaJyuIeXkaH 3a crpoBoheme 3akoua o
paouooughysuju. Yaory y oBoM Mporecy uMmajy 1 MuHUCTapCcTBO Kyiatype, HapogHa ckymmTuHa
Peny6mnuke Cpbuje, Bnaga Peny6nuke Cpbuje, Arennuja 3a TeJIeKOMyHHKaIMje.

Pedopmcku mporiecu y MeadjuMa He CMeEjy YrpO3UTH HHM CT€YCHAa HU yCTaBOM 3arapaHTOBaHa
[IpaBa HallMOHAJTHUX MambUHa.
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10.2. Onuc crama

[IpaBo Ha MHpOpPMHUCakHE HAIIMOHATHUX MambUHA, OJHOCHO MPaBo Ja ce MHpopmanuje u3paxanajy
U TIpUMajy U Ja ce HJeje IMpe HAa MATePHEM je3UKY, PeryJMcaHo je moMahum 3aKOHOIaBCTBOM.
MebhyTtum, nmajyhn y BuIy CBE pacroyioKMBE MOAATKE O MOJIOXKajy POMCKE MamHHE, J1a Ou ce To
MIPaBO KOPUCTHIIO M YHampehusano tpebda npemy3eTn HU3 Mepa koje he omoryhutu na ce mocTurHy
6ap npuOIMKHO UCTU CTaHJAPIU KOjU Bake 3a pyre MamwuHe y PermyOnuuu CpOuju.

Hocanamma uckyctBa y PemyOnuiu CpOuju n eBpoIncKUM 3emMibaMa IoKasyjy Jia ce morpede u
IUJBeBH HH(pOpMHICama PoMa MOTY HCITyHHTH TIPEKO:

- UWHCTHUTYIMja CIIy>KOW jaBHOT €MHTOBAamMA,

- pazauo W TEJEeBU3HUjCKUX CTAHUIA LIUBUIHOT CEKTOPA;

- JIOKaJHHUX M PETHOHAIHUX PAJIUO U TEJICBU3H]CKUX CTaHUIIA;

- KOMEpIMjaTHUX PaTuo U TEIIEBU3M]CKUX CTAHUIIA,

- IITaMIaHUX ME/Hja Ha CPIICKOM (IHEBHH JIMCTOBH, HEJICJbHUIIH, YACOMTUCH UT/L.);

- HITaMIIaHUX MeIuja Ha pOMCKOM (HOBHHE, YaCOTIUCH HT]L.);

- UHTEepHeTa u

- ay/JMOBH3YEJIHHUX MaTepujaia.

Pomu, Haxkanoct, HM y KOM TOTJIeAy HE MOTy OWTH 33J0BOJbHU MH(pOpMHUcCameM y PemyOmunum
CpOuju. Menuju He MOKIamkajy AOBOJHHO Maxmke PomMuMa M HHUXOBOM KHBOTY, a Hajuyemnrhe mx
TPETUPajJy Y HETATUBHOM KOHTEKCTY, KpO3 KJIMIIEee U Ha €r30TUYaH HAuYWH, IITO TOTPUHOCH jadarby
npeapacy/ia ¥ NIMPEeHhY HETaTHBHE CIIMKE O TOM HapoIy.

[Iporpamu Ha poMcKOM je3uKy eMutyjy ce Ha Paguo beorpany u PT Bojsoauna 1. IToctoje 6pojue
JIOKaJHE paJno CTaHule U Hekoiuko TB cranuma koje eMHuTyjy mporpam Ha pOMCKOM j€3MKY, ajlu
OHE HEMajy peryJIicaH IMPaBHU CTaTyC.

[[ITammanu Meauju Ha POMCKOM jJe3UKY TI0CTOj€, alld MX j€ MaJIo U M3J1a3e MEPHOIUIHO. JOII yBEK
HE MOCTOj€ YCIIOBH 3a BbUXOBY OJIP’KUBOCT ITyTEM IPOJIaje.

10.3. IlocTojehe u nocagamimbe MHULMjaTHBE

MuHuCTapcTBO KyNType (QHUHAHCHUpa H3JaBame Jucta ,,Romano Nevipe“, umju je ocHuBa4
Hannonannu caBeT poMCKe HaIMOHAJTHE MamHHE, a [IoKpajuHCKHM cekperapujaT 3a KyJATypy
(GbuHaHCHpPa U3/IaBambe JIUCTa ,, | hem®.

PTC je y Hayenmy mpuxBaTHO Jla y MPOrpaM YBPCTU TPUAECCETOMUHYTHY €MHCH]y O HALIMOHATHUM
MambHHaMa.

10.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

10.4.1. Ommre penopyke

- Tpeba cTBOpUTHM MpeXy Meauja Ha POMCKOM je3WKy Koja OM oJakiana IJIaHUpambe,
yCIOCTaBJbake capaame u3Mel)y moctojehux meawja w pasMmeHy Iporpama, CTapame O
CTPYYHOM HOBHUHAPCKOM KaJIpy, H€roBOj O0YIH, capalbu ¢ POMCKHM MEIUjCKUM LEHTPHUMA U
Menujuma y EBporum u ci1.

- Tpeba moxpskaTH MIKOJIOBAaKE KAaApOBa 3a pajl y MeIujuMa.
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10.4.2. Pagno u TB cranuile y MUBHITHOM CEKTOPY

300r orpaHMyeHUX (PUHAHCHJCKHUX CpEJICTaBa U MaJOOpOJHOT Kajpa, HyXHa je U (pUHaHCHjcKa
nmomoh u momoh y kaapoBuma U 00yIH, Kao U capajma ca paauo U TB cTanuiama y jaBHOM
CEKTOpY.

10.4.3. Pagno u TB cranuIile JOKATHUX U PETUOHATHUX 3aj¢THUTIA

VY CBUM JIOKaJHMM M PErHMOHAJHMM 3ajeHHllaMa Yy Kojuma uBM Behu Opoj Poma Tpeba
YCTaHOBHUTH CTHMYJIATUBHE Mepe Koje he monapkaTv Mpou3BOAKY MPOrpaMCKUX Caapikaja Ha
POMCKOM je3HKy H 0 )XHBOTY Poma.

10.4.4. JaBuu cepBucH paauja u TB

Ha oCHOBYy KOJEKTMBHHX IIpaBa HAaIMOHAIHUX MAambHHA W YCTAaHOBJBCHHUX ITOCEOHMX
apupMaTHBHUX Mepa Tpeba 00e30equTH peloBHE M MPUXBATJbUBE TepMUHE 3a panuo u TB
€MHCH]j€ Ha POMCKOM jE3HKY.

Tpeba enykoBaT HOBHHApE KOjU pajJe y jaBHUM CEpBUCHMA M CEH3UOWIMCATH UX 3a npaheme
Y M3BEUITABAKhE O POMCKHM MUTAkUMA.

10.4.5. lllTamnanu meauju

[Ipyxatu cramHy (UHAHCH]CKY HOJPIIKY MECEYHUKY Ha PEImyOJUYKOM U TOKPajHHCKOM
HHUBOY, Ha POMCKOM ]J€3WKYy, YTBPJIUTH CTaTyC pEAaKkildje YCIOCTaBHTH oJroapajyhy
KaJIPOBCKY CTPYKTYpY ¥ 00€30eIUTH PEIOBHO .

Tpeba mokpeHyTH U3aBame HeIeJbHUX HOBHHA HA POMCKOM je3WKY, HOBHHA 3a JICIly ¥ HOBUHA
3a )KEHe.

10.5. llpuoputeTn

- [lompiika mraMnaHuM MeIujuMa Ha POMCKOM je3UKY

- [Togpuika oOKaTHUM €eKTPOHCKUM MEIUjuMa Ha POMCKOM JE€3HUKY

- [lompika cTanHOj eAKyalfju 3a CTBapame 0AroBapajyhux kajaposa y Meaujuma

11. Kyarypa

11.1. IIpaBHM OKBUP

11.1.1. Mehynapoauu mpaBHUA OKBHP

Je3uk, ycMeHa KynTypa, My3HKa, TpaJulOHaIHA MaTepHjaiHa KyJITypa 1 XojlokaycT Hajx Pomuma
(ka0 Hapo4YMTH BHUJI KYJIType U eTWKe cehama) HMMajy MCTaKHYTO MECTO Y IUIAaHOBHMAa M
nporpaMMMa TOTOBO CBHX €BpOINCKHX 3eéMajba, y KojuMa cy Beh cTBopeHe oxarosapajyhe
MHCTUTYIM]je U yctaHoBe. [1o y3opy Ha Te 3emibe, u 'y PemyOnuium CpOuju TpeGa cTBapaTH TakBe
nporpame, HHCTUTYLIHj€ U YCTaHOBE.

11.1.2. HarmoHaytHM IpaBHA OKBUD

VYcraB Penybnuke Cpbuje ypehyje mpaBa mpunagHUKa HAIMOHAIHUX MamHHA, na U Powma.
WupuBuayanHa mpaBa OCTBapyjy c€ IOj€AMHAYHO, a KOJEKTHBHA y 3ajelHULM ca Apyruma, y
CKJIaay ca YcTaBoM, 3aKOHOM M MeljyHaponHuMm yroBopuma. Ilyrem kojekTHBHHMX mpaBa Pomu
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MOTY HETOCPEIHO HJIM IMPEKO CBOjUX MPEJCTaBHUKA J1a YUYECTBY]Y Y OUIyYHBaIKy O MOjSIMHUM
NUTakMMa y BE3M Ca HETrOBamkEeM CBOje KYNIType, OCTBapMBamEM IIpaBa Ha 00pa3oBame,
obaBelmTaBame U CITy)KOeHy yrmoTpeOy je3nKa W MHCMa, Y CKIIaay ca 3akoHoM. [IpaBo Ha odyBame
noceOHOCTH mpeBHl)a MpaBo Ha M3pakaBambe, YyBambe, HETOBAbE, Pa3BHjabe M jJaBHO U3PaKaBabe
HaIOHAJIHE, €THIUYKE, KyJITYpHE U BEPCKE MOCEOHOCTH, 3aTUM BE3€ M Capahe ca CyHapOIHUIIMA
u3BaH Teputopuje Penmyonuke CpOuje u pa3BHujame Ayxa TojepaHIHuje.

[Ipema 3axony o sawmumu npasa u crob6ooa nayuonarnux marbuna, HallmoHaaHM caBeT poOMCKe
HaIlMOHAJIHE MamkUHE OCTBapyje MpaBO Ha CaMOYIpaBy y obnactu Kyntype. Hanmonannu caset
POMCKe HallMOHAJTHE MAabMHE YUECTBYje Y JOHOUICHY OMIyKa O HAYMHY HPE/ICTaBIbamba KyITypHE
U HUCTOpHjcKe OamTHHE poMcke 3ajennurie. KynTypa u meHO M3pakaBame, OUyBame, HETOBambe,
yHanpehuBame, Hacielhe U jaBHO MCIIOJbaBamkhe CXBATajy C€ KAa0 MHTETPATHU 3aJaTaK caMe POMCKE
3ajequuue. Kynrypa je ABOCTpyKO HMHUTame: TO je, C jeJHE CTpaHe, MHCTPYMEHT 3a adupMaiujy
WUJICHTUTETAa POMCKE 3ajefHuIle, a ca Jpyre, WHCTPYMEHT 3a yHampehuBame Mel)yeTHHUKe
KOMYHHUKalje u uarerpanyje Poma y npymrso.

11.2. Onuc crama

[Tonazehu on mpenBuhennx npasa u UMajyhu y BUIy 3Hauaj M yJIOTy KyAType Koja, o AeUuHIunjH,
MPO’KMMa CBE CETMEHTE JKMBOTA JbYIU jeJJHE 3ajelHUIE, ITOYEB O MPOM3BOAME, NMPEKO 3HAMA,
BUXOBE yNnoTpede, 3aTUM HJeja U BPEIHOCTH, 3aKJbyYHO C METOJaMa M MHCTHTYIMjaMa Koje ce
cTapajy O HBEHOM OJip)kaBamy M pa3Bojy, Moxke ce pehu ma Pomu jomr Hemajy o6e30ehene
eJIEMEHTapHE yCIIOBE 32 Pa3BOj CBOj€ KYITYpY.

Kynrypa koja umHM cpx wuueHtureTa PoMa mma /Ba KJby4YHa acleKTa: TPAJAWLMOHAIHUA U
caBpeMeHu. Jla O ce oHa m3pakaBajia, 4yBaJsia, HErOBaJla, pa3BHjaia, Kao U Jla OM ce OJprKaBaje
BE3¢ M yCIIOCTaBJbajla capajima ca CyHapoaHumMa (koju xxuse u'y Maauju, npagomoBunu Poma, u
y EBponu) HeomxoaHO je 00e30eauTH yClIoBe 3a MaaoOpojHe mocTojehe Ky aTypHe HHCTUTYIIH]E U
yIpyXemba U OCHUBATU M pa3BUjaTH HOBE HHCTUTYIIH]jE KOje Cy HEOMXOHE 32 CAaBPEMEHO KYJITYpHO
cTBapayiamTBo Poma.

11.3. IlocTojehe u nocananime HHUIHjaTHBE

3a caga mocrtoje cienaehe poMcke KynaTypHe uHCcTUTylje: Mamuya pomcka y HoBom Cany,
Yopyoicerwe ymemnuukux pomckux cauxapa y Tperenuxy, Pomcku ITEH yenmap, ©@ondayuja
xonoxaycma Poma Cpbuje, Yopyocerwe pomckux nucaya uta. Mehytum, TOTOBO HHUJETHO O THUX
yIapyXema U ycraHoBa HeMa oOe30eheHe ycinoBe 3a HopmanaH paz. [loueTkom neBemeceTHx
ToJIMHA TPOIIOT BEKa OCHOBaH je Pomcku xyamypuu yewmap, xoju je y janyapy 2001. romune
opranu3oBao ,Jlane pomcke kyirype“. OcHOBaHO je u mo3opuinte ,,Raidna“ koje wusBoIU
MpesicTaBe Ha POMCKOM je3uky. Mcre rogune [Jenmap 3a noo nozopuwime u uecpy OpraHu30Bao je,
y capaby ca Ip>KaBHUM U MeljyHaApOIHHM MHCTUTYyNIHjaMa, ,,Henemy kynrype Poma® y beorpany,
HoBom Cany u Humy. ¥ Hosum Kapnosuuma je 2006. roguae ocHoBan Teamap Poma ,,SUno e
Romengo®.

11.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIMjy

- Y ckiaay ca mpaBOM Ha 4yBame M HEroBame KynaType Poma tpeba ocnoBatu KyntypHu nentap
Poma Cpbuje, y okBupy Kora he mocrojatu ojieJberha 3a 4yBamkbe U HETOBAHE POMCKE KYJITYype
(etHOTpad)cKkO O/ICIbEHE, MY3HKOJOIIKO OJIE/bCHE, OJCIhCHE 3a HAPOIHY KIHHIKEBHOCT H
0JICJbEILE 32 XOJIOKayCT HaJ PomuMa).
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Hexke on HaBeieHUX JENaTHOCTH MOTY J1a C€ OCTBApYjy U y OKBHPY NMOCTOjehnX OMIITHHCKUX U
rpajicKuX, Kao u penyonnukux ycraHoBa (ETHorpadcku MHCTUTYT, MY3HKOJIOMIKH UHCTUTYT,
WuctutyT 3a KibiokeBHOCT, Oy myhu My3ej xonokaycra Ha CajMUIITY).

Pa3Bujame W jaBHO u3paxaBambe KyJIType TMOApa3syMeBa OCHUBAIE pPa3HUX YIPYXKema,
yCTaHOBa M MHCTUTyLHja. Tpeba CTBOPUTH yCIIOBE 3a pa3BOj POMCKE KyinType Koju he outu
yjelHauYeH! ca OCTAJMM HAIlMOHAJTHMM MamHHaMa y Hamoj 3emibH. OBO Ce€ MPBEHCTBEHO
OJJHOCH Ha YMETHOCT (KEM)KEBHOCT, CIIMKapCTBO, MY3MKYy M TI030pHIITe) H mpareche
JIEIIAaTHOCTH TUX YMETHOCTH.

OuyBamke W pa3BOj POMCKOT je3WKa, Kao JoOpa OJ H3y3eTHOT 3Hadaja 3a KyJITYpPHH H
HallMOHANTHU uJeHTUTEeT Poma, 3axTeBa HapouuTy Opury u ycioBe, koju ce y PemyOnumm
CpOuju mopajy mto npe ctBoputd. OBO MojpasyMeBa U U3/1aBakhe PEUHUKA POMCKOT je3HKa.
Tpeba moaprkaBaTH UCTPAKUBaKkA Y BE3H Ca )KUBOTOM M oOnyajuma Poma.

HyxHo je 00e30enutu npeBoherme poMcKe TUTepaType Ha CPIICKHU je3UK U OOPHYTO.

Tpeba popmupaTu onesbeme WM IIEHTAp 3a KYyJITYpHO-H3JaBaudky nenatHocT Poma, Omio y
okBHupy KynrypHor nenTpa, Onino kao noceOHy HHCTHTYIIH]Y.

Tpeba moapkaTh aKTHBHY capajmy YIpPY)KEHha M yCTAaHOBA Ca MHOTOOPOJHUM POMCKUM
ycraHoBama y Muauju u EBponu, mTo OM yHampeawsiao HE caMmo KyJATYpHH XKUBOT Poma y
PenryGiumn CpOuju Hero u KyntypHH kuBoT Pemy6nuke Cpouje. Y Unaunju u y EBporn nma
BpJIO YIJIEIHUX POMCKMX yYMETHHKA 4Ydje OM TOCTOBam-€ WM Ipe3eHTalfja y HaIIOoj 3eMJbU
nonpuHeny apupManuju Poma u yTunianm Ha cMambemne JUCKPUMUHAIIN]E TIPeMa jhHMa | Pa3Boj
tonepanuuje. To Ou Takole nonpuHeno BUABUBOCTHU yiore Poma y ucropujckum norahajuma y
Pa3IUYUTHM 3€MJbaMa.

My3suka Poma y Peny6numu CpOuju mpencraBiba BpeIHOCT KOjy Npu3Hajy ¥ EBpoma u cBer
TaKo J1a joj Tpeba MOCBETUTH HAPOUUTY MAKY.

[Tojenuue KynTypHE NETATHOCTH MOTJie OW TMOCTaTH W3BOP €r3UCTEHIHje 3a ojapeheH Opoj
Poma, Ha npumep Mysuka. To moTBphyjy W TpaauIMOHATHA UCKYCTBa U CaBPEMEHHU BUIOBU
OpraHu30Bama KyJATYpPHOT cTBapaiamiTBa Poma, kao ¥ MHOBaIje y Pa3IHUYUTHM E€BPOICKHM
semsbama (IInanuju, [IBeackoj, Yemikoj, Mahapckoj, Pymynuju, Makenouuju ut.).

Tpeba NMOKpeHyTH WHHUIMjaTUBE Ja CE€ CTBOPE PAJAMOHMIIE 32 M3paay YMETHHUKHX IMpeaMeTa
KOju OM ce MOIIM IUTacHpaTH Ha JomaheM M Ha CTpaHOM TPXKHIITY (CIOj TpaauI[HOHAIHOT
3aHaTckor ywmeha, TpuUMemeHe YMETHOCTM W [U3ajHa), 3aTHM JIMKOBHE M KIHMIKEBHE
paaroHUIE.

Tpeba moxap:kaTH MPOMOIM]Y POMCKE KyJIType y MeOujuMa U HH(OPMHUCAEHE O KYJITYpHHM
akTUBHOCTHMa Poma.

Tpeba noapxkasatu TpaguuuoHanny Cuompy kyamyprux oocmuenyha Poma.

[Topen MunucrapcTBa KyiaType M MMHHCTapCTBa IMPOCBETE, HEOIXOJHA j€ capalama U C
OCTJIMM MHUHHUCTApPCTBUMA, YKJbydyjyhu MMHHUCTapCTBO 3a HayKy M TEXHOJIOIIKH pa3Boj,
MuUHHCTApCTBO CTHOJHPHUX MOCIOBA U MHUHHUCTAPCTBO 32 EKOHOMH]Y M PETHOHATHHU pa3Boj. OBa
capaama Tpeba 1a ce orjefa M y YCHOCTaBJbalkby CHUCTEMa CTUICHAWpama CTylIeHaTa |
00e30ehrBama pa3MMUNTUX eTyKaTUBHUX MpOrpama.

11.5. IIpuopurern
- [ogpuika m3rpanwu KyntypHor nuenrpa Poma

- OTBapame KaTeape 3a POMOJIOTH]Y
- [lompmika HarmoHanHoj Manudectanuju Cuompa kyamyprux oocmueHyha Poma
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12. losmmTHuKo yyenrhe u npeacraB/bame

12.1. IIpaBHHM OKBHP

12.1.1. MelyynapogHu ipaBHA OKBHUP

Cager EBpone, Opranusanuja 3a eBporcky 0e30enHoCT U capajmwy U EBporcka yHHMja JOHENHU cy
HEKOJIMKO TIpernopyka y Be3u 3a mnonutudkum yuemthem Poma (Ilpunyunu u cmepnuye 3a
nobomuare cumyayuje Poma w3 1999. rogune, bopba npomus pacusma u Hemonepanyuje npema
PomumallJueanuma w3 1998. ronune, Haypm npenopyka Komumema munucmapa Casema Eeépone
o nonumuyu npema Pomumal [Jueanuma y Eeponu u3 2002. roqune). Komurer YjeanmeHnx Haluja
3a eJIMMUHAIM]Y PAacHE NUCKPUMHUHAIM]jE Takohe je mcTakao BakHOCT ydemntha Poma y jaBHOM
KHUBOTY.

12.1.2. HarmoHanHu npaBHU OKBUD

3akon o usmenama u donynama 3axoma o uzbOopy Hapoouux nociranuxay Hapomny CkynmTuny
Peny6muke Cp6uje u3z 2006. 'onune, omoryhuo je cmamemne H300pHOT LieH3yca ca paHujux 5% Ha
MPUPOJHU TIpar, Kao MOTYhHOCT W TIOACTHIIQ] MamWHCKMM CTpaHKama Jla Y4YecTBY]y Ha
napjaMeHTapHuM n3bopuma oapkanum 21. janyapa 2007. rogune.

3akon o 3aumumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX Marbuna oMoryhuo je ocHuBame Hanmonannor
caBeTa POMCKE HalMoOHaTHEe MamuHe. OBO TEJIO MpeACcTaB/ba POMCKY 3ajefHHUIly y o0nacTu
ynoTpebe je3nka, oOpazoBama, KyAType M HH(opMucama Ha je3UKy HAlMOHAJIHE 3ajeIHUIIC.
HanmonanHu caBeT y4ecTByje y JOHOMICHY OMIYKa WM OUTydyje O MUTambHMa U3 OBHX 00JIacTH U
OCHHUBA MHCTUTYIHj€ KOje pajie y oBUM obimacTuMma. [Ipema oBOM 3aKOHY, Ip>KaBHU OpraHH, OpraHu
TEPUTOpHjaTTHE ayTOHOMHM]E WIIH jeUHUIIE JIOKATHE caMOyTMpaBe 00aBe3HHU Cy Jla ¢€ KOHCYITY]Y ca
HanponanHum caBeToM NPUIMKOM OJUTyYHBamka O IOMEHYTHM MUTambUMa.

HoBum 3axonom o noxannum uzbopuma upenasuha ce 1a TOINMTHYKE CTPAHKE HAIIMOHATHHX
MambHUHAa ¥ KOQJIWIMjEe MOJUTHUYKUAX CTpaHaKa HAI[MOHAJIHUX MambHHA YYECTBYjYy Y PacHOCIH
MaHJaTa " Kaja J00ujy Mame o 5% riracoBa oJ1 yKyImHOT Opoja Oupada Koju Cy TJIacallH.

3akon o nokannoj camoynpasu neduHUILIE 1a ce jeJMHULA JIOKAJHE caMOyIpaBe, y Be3U ca CBUM
HaIlMOHAJTHUM MamHHaMa, ,,CTapa O OCTBAapHBamYy, 3AIUTUTH M yHampehemy JbYACKHX NpaBa U
WHAMBUYaJTHUX U KOJEKTHBHMX IpaBa NpUNAJHUKA HALMOHAIHUX MambHHA U €THUYKUX TpyIa;
yTBphyje je3rKe M MrucMa HAMOHATHHUX MamHHA KOJH Cy Y CIIy)KO€HO] yrmoTpeOu Ha TepUTOPHjU
onurTuxe.

OBaj 3aKOH y HAIMOHAJIHO MEIIOBHTHM jeIWHHIIAMa JIOKAJIHE caMOylpaBe TpeaBul)a OCHUBAHE
caBeTa 3a MelyHalMOHaJIHE OJHOCE Kao CAMOCTAJIHOI PaJHOI Tela KOje YMHE IMPEeICTaBHULU
CPIICKOT HapoZa W HAaIMOHAIHUX MamuHAa. HamnoHaTHO MENIOBUTHM jeJAMHHUIIAMA JIOKAITHE
caMOyIipaBe OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy ce jeAMHUIIE JIOKAJHE caMoylpaBe y KOjUMa IMpPUIAIHULU
jeIHe HallMOHAIHE MamHHE YMHE BHIIEC oA 5% o1 yKymHOT Opoja CTAaHOBHUKA WJIHM TIPHITATHHUIINA
CBHUX HallMOHAJTHUX MamHHa ynHe Buile o 10% ox ykynHor 6poja CTAaHOBHHKA MPeMa MOCIIEIHEM
nonucy craHoBHHmTBa y PemyOmumm CpOuju. IlpencraBHuke y caBeTy 3a MelyHanmMoHaiHE
OJTHOCE MOTY MMaTH NpUMAJHUIM CPICKOT HapoAa M HAIMOHATHUX MamuHa ca Buuie on 1%
yuemha y yKyITHOM CTaHOBHUINTBY jeIUHHMIIE JIOKalHE camoympaBe. CaBeT pa3marpa NuTama
OCTBapHBama, 3allITUTE U yHanpehuBama HAllMOHAJIHE PaBHOIPABHOCTH, Y CKIAAy ca 3aKOHOM U
cratyToM. Jlenokpyr, cactas, n300p WiaHOBAa M HA4YMH paja caBeTa 3a MelyHaumoHaiHe ofHOCE
ypebhyje ce OUTyKOM CKYyMNIUTHHE jeIMHHIIE JIOKaJHE caMoyIlpaBe, Koja ce JoHocH BehmHOM
IJ1IacCOBa O] YKYIHOT Opoja 0100pHHKA y CKIIAay ca CTaTyTOM.
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12.2. Onuc crama

Pomu Hamnaze Ha moceOHe mpoOiieMe y HacTojambMMa J1a ce YKJbyd€ Yy jaBHHM, a HapOuuTO Y
MOJUTHYKK KUBOT. Hu3zak HHMBO oOpaszoBama, a y HEKHM ClydajeBUMa M JTUCKPUMHUHAIIH]jA
3Ha4ajHO JOoNpHUHOCce claboj 3acTynbeHocTH Poma Ha cBUM HMBOMMa BiacTH. PoMu nmajy jeHako
MPaBO Kao M CBH OCTAJH J]a YUECTBY]y Y jaBHOM KHMBOTY. To mojpa3yMeBa MpaBo riaca, u3bopa,
YUECTBOBAI-€ y JABHOM JKMBOTY U CTBapame MOJUTHUYKUX CTpaHaka O0e3 auckpumuHauuje. Hamope
KOjU c€ TOCJIEIBUX TOAWHA YMHE Kako O ce HeroBajo moiuthdko ydemhe Poma m Pomkxuma
Tpeba MmojpkaBaTH, a HAPOUUTO KaJla OHU MOTHUY 0] caMuX Poma.

Kapna je peu o monmutrukom aHraxoBamwy Poma moceOHO Cy u3pakeHa Tpu npoodiema:
- HEaKTHUBHOCT POMCKHMX MOJIMTHYKUX MapTHja y nepuoay uzmMely uzbopa,
- (uHaHCHpame MOJUTHYKUX mapTHja (Ha oOBaj MpoOJeM yKasyjy MpPUMEpPH JIHYHUX
MHBECTHUILIMja YIAHOBA MMapTHje WIK NOjeMHALA Y TOKY IpeAn300pHUX KaMIama, IMITO ce Ha
Kpajy oJapakaBa M Ha H300pHE pe3yiTare) u
- HHM3aK HUBO HM3JIa3HOCTH POMCKe 3ajefHuie Ha u3bope (Pomu kaHaMoaTu OBO BUAE Kao
MOCJIE/IMILYy HETOBEPLHa Y POMCKE MapTHje U TPATUIIMOHATHE alTOJTUTUIHOCTH).

HaBone ce u ciy4ajeBH TUCKPUMHUHATOPCKOT OJHOCA CITyXOCHHMKa 33y KCHUX 3a MPHjaBJbHBAE
M300pHUX JIMCTA MpeMa MPEACTaBHULMMA POMCKHX MOJUTHYKUX HapTHja. Meauju Ttakohe umajy
MOTUEHUBAYKA OAHOC TpemMa PommMa, ma ce PomMmma He mpyka NMpuiMKa Ja ce IMPeIcTaBe Y
MeAMjUMa, a KaTKaJa Ha TO yTUYe M HEeJJOCTaTaK CpejicTaBa 3a mpeau30opHe kammname. Ocum Tora,
HucTHYe ce moTpeda Ja ce yCrmocTaBu KOMyHHUKaIHja u3Mel)y poMCKUX MOJUTHYKUX MapTHja KaKo
0u ce Kpo3 AUCKYCH]y YTBPIWIN 32j€AHUYKH [IUIJHEBU MIIM JOTOBOPUIM KOAIUITUOHU HACTYTIH.

Hujenan on oBux mpo0Oiiema HHje HOB, a TO IITO OHH | J1aJbe MOCTOj€ TOBOPH JIa C€ HUIIITA HE paju
Ha BHUXOBOM mpeBasmwiaxkewy. llltaBume, Opoj Poma koju sxeme ma ydecTtByjy y H300pHOM
mporiecy cBe je Behu, a Opoj mpobiema ce He cMamYyje.

12.3. IlocTojehe u nocagamime MHULMjaTHBE

[lopen HaBeneHMX M3MEHA 3aKOHA Y KOPUCT MapTHja OJHOCHO KOAJIMIIMja MapTHja HAIlMOHATHUX
MamHHa, y MOCIEIHBHX MeT TOJMHA ITOKPEHYTe Cy HEKe MHUIMjaTHBE KOje BOJE Ka YKIJbYUHBAGY
MPUIIAHAKA POMCKE HAallMOHAJIHE MamuHEe Yy BehHMHCKe MONIMTHYKE MapTHje, OCHUBAKY POMCKHX
NOJUTUYKUX TapTHja M TpYyXKamky MOJpHIKe paay HamumoHamHOr caBeTa pOMCKe HaIMOHAIHE
mamuHe. lto ce Thmue yuyemha Poma y caBetmma 3a MelyHalnmoHamHe OJHOCE JIOKAJIHUX
caMoOyTipaBa, 0 TOM€ HE MOCTOje CB€OOYXBaTHHU TO/IAIIH.

12.3.1. llonuTHuke napTuje

Hacrojama na ce Pomu monmutruky opranusyjy Ayro HUCY JaBaja pesyiTare. Pasiora 3a Heycnex
y TMOKyIIajuMa MOJMTUYKOT OPraHW30Bama y MOCIEAmBHUX METHAECTaK roJuHa OWIIO0 jé MHOTO —
c1abo pa3BHjeHa MOJMTHYKA KYJITypa, HEMOCTOjamkhe JaKKMX POMCKUX MOJIMTHYKUX CTpaHaka U Boha,
npenn300pHEe MaHUITyNalldje CTAaHOBHUINTBOM HHCKOT OOpa3oBHOT HHUBOA KOje JKHBH Y
€KCTPEMHOM CHPOMAIITBY, OJICYyCTBO POMCKHX IMPEAICTaBHUKA Y HHCTUTYLMjaMa CUCTEMa, CTPax O]l
MOJINTUYKOT U3jalllhbaBamka v Cll.

VY PenyGmumu Cpbuju je caga peructpoBana 31 pomcka MONMMTHYKA MapTHja, a pe3yiTar
NOMEHYTHX a(HUpPMATUBHUX Mepa 3a YKHIAme IIeH3yca 3a CTpPaHKe HAIMOHAJTHUX MambHHA
NpPECTaB/ba UYMILEHHUIIA Ja Cy JBE POMCKE IOJMTHYKE CTpaHKE HMaje  MpeACTaBHUKE Y
penyonnukoMm napiamenty 2007. roause.
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HoBodopmupane poMcke MOJMTHYKE CTpaHKe Tpeda ha pajae Ha MOAM3amYy IMOJUTHUYKE KYJIType
Poma, 0THOCHO J1a KOHCTUTYHMIILY POMCKO NOJUTHYKO Ouhe, U Aa pa3BHjajy KOJ CyHapOJHUKA CBECT
U CTaBOBE O TOME KaKO j€ MOJUTUYKHU MPOCTOP BaKHO MECTO IJI€ CE€ pellaBa JUYHA U MOPOJUYHA
CyI0MHa, OJlaKje Ce MOXKE YTHIATH Ha CMamEelhe CHPOMAIlTBA M T€TOM3MPAHOCT, MECTO KOoje
JOTIpUHOCH 00JbEM OCTBApUBaKy IPaBa MamHHA M MOCTU3alky €THUYKE PABHOIPABHOCTH, KA0 U
ypehemwy apxase yoruire.

[Mocnenwux roguHa Pomu akTHBHMjE ydYecTBYjy Yy pajay HEPOMCKHUX MapTHja. 3HayajHU]je
MOJINTHUYKE TIApTHje y Kele Aa uMmajy Behu yrumaj mel)y Pomuma, anm He moceehyjy oarosapajyhy
NMaXHky BUXOBUM crenu@uaHuM mpobiaemMuMa M 3axTeBuMma. OBUM IMOJUTHYKAM TapTHjama je
jacHO J1Ta POMCKHM yJeo y OHMpaukoM Tely HHje 3a MOTLCHUBAIE, jep ce paau O Map CTOTHHA
Xubaga Oupaya, a y HeKUM M300pHUM jeauHuIlamMa Pomu unne Behuny. Mnak, olHOC HEPOMCKHUX
napTyja mpeMa poMCKUM HapTHjama je TakaB J1a HUjeJHa He kel y Koanunujy ca Pomuma, jep ce
nporemyje 1a OM KoaIWIHje ca POMCKHM MapTHjaMa JIOHOCHJIC BHIIE TMOJHMTHYKE IITETE HETro
KOPHUCTH.

12.3.2. HarmoHaJTHA caBET pOMCKE HaIlMOHAJTHE MambUHE

Ha ocHoBy 3axona o 3awmumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX MAarUHA, HAa EJIEKTOPCKO]
ckynmtuau y Majy 2003. ronune m3abpan je HammoHamHu caBeT poMCKe HaAIllMOHAIHE MambHHE,
koju uMa 35 unaHoBa. HanuoHanmHM caBeT POMCKE HallMOHAIHE MAambWHE YYeCTBOBAO j€ Y
peanu3anuju pa3IuIuTHX Mepa y obacTu o0pa3oBama y capaami ca MHUHHCTapCTBOM 3a JhbYJICKa
Y MambWHCKAa MpaBa U MHUHHCTapCTBOM MPOCBETE, KA0 U y pealln3aliju Mepa Koje je YCBOJUIIO
MuHUCTApCTBO KYJNTYpE.

Hanmnexxno munuctapctBo uspammino je kpajem 2008. roamne HaAnpT 3axkoHa 0 HAYUOHATHUM
casemuma HAYUOHAIHUX MAarbuHa, KOJUM ce NeuHHUIY NMuTama n30opa, pana, HaIJIeKHOCTH U
MexaHu3aMa (MHAHCHpama HAIMOHAJHUX CaBeTa HAIMOHAIHUX MambHHA Ha JIOKATHOM W
PETMOHATHOM HHBOY. YTIPKOC TOME ILITO OBaj 3aKOH jOUI HHUj€ YCBOJEH M YIPKOC HEJOBOJHHUM
MHCTUTYIIMOHAJTHUM KalaluTeTnuMa 3a ypehuBame oBe oOmacte, HammoHamHu caBeT pomcke
HaIlMOHAJIHE MamWHE HacTaB/ba Ja (PYHKIMOHHUIIE M MO HUCTeKy Manzaara. CrneuupudHocT
HanmonanHor caBera pOMCKE HallMOHAJIHE MAamHMHE y OJHOCY Ha HAIMOHAJIHE CaBeTe APYIHX
MambHMHA CACTOjJU CE€ Yy TOME IITO OH JIeyje Ha yuTaBoj Tepuropuju Penybnuke CpOuje u nmoxpusa
pa3nuauTe NoTpede POMCKOT CTAHOBHHIIITBA.

12.3.3. Ctpykrype 3a cipoBoherwe CtpaTeruje 3a yHanpehusame nonoxaja Poma

[Tocne m3pane Haypma Cmpameeuje 3a yHanpehusare nonodcaja Poma, a HapOYUTO TOCIHE
npuctynama mnporpamy Jlexkaga wunkiysuje Poma, opraHu ap)kaBHE YIpaBe IOYENTH Cy Ja
yCIIOCTaBJbajy CTIPYKTYpy 3a HPUIPEMY CTpaTE€HNIKMX JOKyMEHaTa KOju Cce€ OJHOCE Ha
yHanpehuBame monoxkaja Poma u 3a mHXOBY peanuszanujy. Behumna oBux wuHuIMjaTHBa
(GYHKIMOHMIIE Y3 MOAPIIKY MehyHapoJHMX OpraHu3alyja, a HalpaB/b€HU Cy IpPBH KOpalu Ha
CTBapamy HHCTUTYIHMOHAIHUX KamaluTeTa 3a crpoBoheme oBe crpateruje. CekpeTapujar 3a
POMCKY HallMOHAJHY cTpaTerujy MuHHcTapcTBa 3a Jby/ICKa U MamMHCKa Ipasa, KaHnenapuja 3a
unkiny3ujy Poma All Bojsoaune, Koopnunanmonu nenTap 3a ykipyuuBame Poma ['pana beorpana,
MOCTaBJbEHH CY KOOPAMHATOPH 3a pOMCKa TNHUTama y 42 jenuHuIle JIOKajdHe camoympaBe. Ha
pykoBoiehuM MecTHMa y IOMEHYTHM KaHIeJIapHjamMa aHra)oBaHu ¢y Pomu.

Bnana Penmy6nuke CpOuje ocHoBana je 2008. romune Caser 3a yHanpehuBame mosnoxkaja Poma u
cnpoBohemwe Jlekane ykibyunBama Poma, kojum mpencemaBa motmpencenHuk Bmage 3a EY
UHTErpalyje U HallMOHAJTHU KoopauHaTop [lekazne ykibyuuBama PoMma.
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12.4. TIpenopyke 3a 1a/by aKUHjy

Tpeba oOyuaBaT KaapoBe POMCKUX MOJUTUYKUX MapTHja, a o0yka Tpeba Ja 00yXBaTH 3Hamba
0 nedUHHCAY TMOJMTHYKUX HIIEja, JACHUX IMOJMTHYKUAX IHMJbEBA, IUIATPOPMH, Mporpama, o
M3pajiv TIaHOBa Bolermha KaMIarma, O MOJTUTUIKOM MEHAIMEHTY.

Tpeba ycriocTaBUTH KOMYHHKAIU]y W3Mel)y pOMCKHX MTOJIMTHYKUX MApTHja.

Pomcka ynpyxkemwa rpahana Tpeba nma mpey3My YIIOTY eIyKaropa POMCKE 3aje[IHHIC O
BKHOCTH M300pa Kako OW Ce MOJACTAKIIO aKTUBHO, CJI000IHO W oOaBemTeHo ydenthe Poma Ha
nzbopumMa.

Tpeba moxpskaTu mporpaMe aKTUBHOCTH 32 POMCKE 3ajeHUIle Kako O MM ce omoryhmio na
n001jy 10BOJHHO MH(POpMaIHja 0 M300pHOM MOCTYTIKY M O CBOJUM ITpaBUMa Kao Oupava.

Tpeba omoryhutH ynuc cBux poMcKux rpahaHa ca mpaBoM riaca y OMpayky Crucax.

Tpeba mpemy3etn Mepe kojuma he ce 00e30equTH paBHOMNpABHA TJilacayka TMpaBa >KCHA,
yKJbyuyjyhu u 3a0paHy Tako3BaHOT ,,[IOPOJINYHOT Tiacama’.

Pomcka yapyxema rpahana Tpeba 1a mojaCTUYy CBOj€ aKTUBHUCTE Ja YUECTBY]Y y IMOCMaTpamy
n30opa u y pany u300pHe aIMUHUCTpAIIH]e.

Tpeba mompkatu 3acTymybeHOCT Poma Ha W300pHMM M MMEHOBAaHMM (DYHKI[MjaMa HAa CBUM
HUBOUMA BJIACTH.

Tpeba mpomoBucaTu ydenrhe poOMCKHX JK€Ha Y JABHOM U MOJUTHYKOM >KHBOTY; POMCKE JKCHE
MOpajy UMaTH MOTyhHOCT Ja paBHONPABHO ca MYIIKapIUMa Y4Y€CTBY]y Y KOHCYJITaTUBHUM U
JIPYyTUM MEXaHM3MHMa YCIIOCTaBJBEHHM pPaad OOJbEr MPHCTyNa CBUM O0JacTHMa jaBHOT U
MOJIMTUYKOT )KMBOTA.

[IpencraBaunm pomcke 3ajeqHuile Tpeba aa OyAy YKJbYUYEHH y CBE HMHHIMjaTUBE KOje Ce
OJTHOCE Ha KbUX O] CAaMOT TI0YETKa, IPEKO CIpoBohemba 10 OLehUBamba.

CBe HamyIe)KHE WHCTUTYIMje Tpeba ma AeduHUITY CTPYKType Koje he ce 0aBUTHM mMUTamUMa
Poma ¥ uMIUIEMEHTAljOM aKIIMOHUX IJIAHOBA KOJU NPOUCTHYY U3 OBE CTpareruje. Y OBUM
cTpykTypama Tpeba na pame u kBamuduxoBanu Pomu. Ilopen Tora, tpeba ycrmocTaBUTH
MeXaHU3Me PeOBHUX PAaJHUX KOHCYJTalM]ja ca nmpeacTaBHuIumMa Poma.

Tpeba moacTunatu ykbyunBame Poma n PoMkuma y jaBHe cimyk0e, 1a U yBohemeM MOCceOHNX
Mepa ako je To morpeOHo. Bmama PemyOmuke CpoOuje, M3Bpmno Behe AIl Bojoamne,
Ckynmruaa Perry6nuke Cpowuje, kao n Ckymmtuaa AIl Bojsoaune Tpeba ma uspajne uHTEpHE
CTpaTeruje W Ja OJpeJie jacHe TMoKa3aTeshe U pokoBe 3a moBehame Opoja 3amocieHux Poma u
Pomkuma u 3a yHanpehuBame nporpama craxupama 3a Pome.

Tpeba nosehatu epexTrBHO yuenthe Poma y jennHuniama nokanHe camoynpase (KaHAUIOBambe
3a n300pHe (QYHKIIMj€ U 3aMollbaBaib-e Y OPraHuMa jeIMHHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe).
[Ipenopyuyje ce opraHuMa jeIWHHIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Ja HajMame jeAHOM TOJUILIHE
pasmaTpajy TIOJIMTHKY TpeMa MamHHCKMM 3ajelHMIlaMa Yy CBHM o0OJacTuMa Koje
MoJIpa3yMeBajy AEJIOTBOPHO yuelnhe MamHHCKHX 3ajeIHUIAa y jJaBHOM JKUBOTY jEIMHHULEC
JoKajJHe camoytpase (0BO Mmojapa3yMeBa U YCBajame MIAHOBA Pa3BOja MabMHCKHX 3ajeIHUIA Y
CMHCITy KYJITYpHE ayTOHOMHU]E).

[Ipenopyuyje ce jenuHMIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe /1a OCHHBAjy ombope koju he ce O6aBUTH
noOoJbIIakbeM TI0JIOKaja POMCKE 3ajenHuiie. Tu onbopu Ou Morium jaa Oyny cacTaBHU €O
MehyHalMoHamHUX caBeTa, a Tpeba Ja pa3maTpajy KOHKpeTHy cuTyanujy Poma y Be3u ca
JOKalyjama 1IKkoia ¥ aMOyJIaHTH, JIETalIu3allijoM UMOBUHE, yHanpehuBamem nHppacTpyKkType
y POMCKHMM HaceJbMMa, COIMjalHUM CTapamkeM W IMporpaMHUMa NpeKo Kojux Ou ce Pomm
o0aBeITaBajiv O lbUXOBUM IIPaBUMa M Ty>KHOCTHMA.

[TomenyTn onmbopu Tpeba na OCMUIIIBABA]y, y3 TMOJAPIIKY jeAHMHHUIIA JIOKAIHE CaMOYyIPaBe,
3aje/IHNYKEe aKTUBHOCTH Poma M OCTajor cTraHOBHHMINTBA (CyCpeTH OMIIQJMHE, CIOPT H
obpasoBarse).

[Tomenytn onbopu Tpeba na obe3dene ,IPUCTYI KOjU HE HAaHOCH MITETy" Tako ImTo he
OJIaKIIATH YKJbYUHMBAFHE COLNMJAIIHO HE30PUHYTHX CerMeHaTa JIOKAIHOT BehWMHCKOT
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CTAaHOBHMIITBA y aKTUBHOCTH WJIM MPOTpaMe HAMEHECHE COIMjaTHO He30pHHYTHM CErMEHTUMA
JIOKAJIHE POMCKE 3ajeIHUIIE.

- Opnbopu jegHOM TOIUIIEKE Tpeda 1@ W3BCIITaBajy HAAJIC)KHE OpraHe jeAWHHIA JIOKATHE
caMoyImpaBe O HalpeTKy y uHTerpanuju Poma.

- CBW penieBaHTHHU OpPTaHU jeIMHHIIA JIOKATHE cCaMOyTIpaBe Tpeba J1a OCHY]y CTPYKType 3a/1y’KeHe
3a mutama Poma y xojuma he Outn 3anocnenu Pomu. Jennnuna nokanHe camoyrnpase Tpeda aa
MOJIP>KU MporpaMe 00yke NoTpedHe 3a (PyHKIMOHUCAKE OBUX CTPYKTYpa.

- Tpeba omoryhurn ydenthe mpencTaBHMKa POMCKHX 3ajeHHIA y MpOIecHMa OIy4YHBama Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY Yy TUTAHUPAy U CIPOBONEHY JIOKATHHUX TJIAHOBA aKITHja.

- Jemunume nokamHe camoympaBe Tpeba MOACTUIIATH Ja ojpeae OyleTrcka CpelncTBa 3a
CIpoBOheHe JIOKATHUX TUIAHOBA aKIIKje, Kao U J1a aKTUBHO TPa)ke CIOJbHY (PMHAHCH]CKY ITOMOh
3a Ty HaMEHY.

- Tpeba ynanpehusaTu 3ajeJHIYKE aKTUBHOCTH POMa 1 oCTanor CTaHOBHHUIITBA.

12.5. llpunopureTn

- IloBehame yuentha PoMkumba y jaBHOM MOJTUTUYKOM KUBOTY.

13. JlncKkpuMHHALMja U CPOJHA MUTAKA

13.1. [IpaBHM OKBUP

13.1.1. Mehynapoauu mpaBHU OKBHP

[IpuHIIMNHM PaBHONPABHOCTH U HEIMCKPHMHUHAIIM]E TECHO Cy MOBE3aHM M yOpajaMo MX Y OCHOBHE
enemMeHTe MehyHapoHOT mpaBa y 00y1acTu JbyACKUX MpaBa. MehyHapoaHu npaBHU OKBHP KOjU C€
OJTHOCH Ha JbyJICKa IpaBa (OKyCHpa ce Ha COLUjaIIHO HEe30pUHYTEe, MAPTUHAIN30BaHE, YTPOKEHE
WU COILIMjaJTHO MCKJbYUYeHe TojeauHie u rpymne. Crora mpakca, 3aKOHM ¥ HHCTHTYIIH]€ KOjEMa Ce
MoJIp>KaBa JTUCKpUMHUHAIMjAa oJpel)eHuX MmojenuHana u rpyna Mopajy OuTH MOIU(PUKOBAHU WU
CIIMMUHHICAHHU.

Penry6mka CpOwuja je moTnucHuUIA BHIe MehyHapogHUX TOKyMeHaTa 0 3a0paHu JUCKPUMUHAIIN]C:
Esponcka xoneenyuja o myockum npasuma, Melhynapoonu nakm o epahanHckum u noaumuykum
npasuma, Mehynapoonu nakm o erumuHayuju céux obauka pache ouckpumunayuje, Kounsenyuja
MOP o6poj 11 o zanowmwasary u uzbopy kapujepe, Kousenyuja npomus Ouckpumunayuje y
oopaszosary (UNESCO). Tlopen Tora, Pemyonunka CpOuja je mpusHana HamiekHocT Komurera
MPOTUB ANCKpuMuHaIMje u Komurera 3a Jpyacka mpasa.

13.1.2. HarmoHaytHM IpaBHHA OKBUD

Yemae Penyonuxe Cpbuje caapxu oapendy KOjOM C€ EKCIUTUIIMTHO 3a0pamyje CBaKM OOJHUK
IUCKpuMUHanyje. Y wiany 21. mponmcyje na ¢y CBU jeJHAKH Mpel YCTaBOM M 3aKOHOM, Ja je
3a0pameHa CBaka MUCKpUMHUHAIM]ja, OMIIO MmocpeaHa OWiIo HEMoCpenHa, Mo OWJIO KOM OCHOBY, a
Ipe CBera 1o OCHOBY pace, IMojia, HAallMOHAJIHE MPUIAJHOCTH, APYIITBEHOI MOpEKia, polhema,
BEPOUCIIOBECTH, MOJUTHYKOT WU JIPYrOTr yYBEpeHa, UMOBHOI CTama, KyJIType, je3uKa, CTapOCTH U
NCUXUYKOT WK (pu3nykor uHBaiuautera. Ca cTaHOBMINTA YCTaBa J03BOJbEHA je apUpMaTHBHA
aKlrja OAHOCHO MO3UTHBHA TUCKPUMUHAIIM]A, ILITO MOApa3yMeBa MPUMEHY MOCEOHUX Mepa Kako
Ou ce nuIle WIM TpyTa JIMLA J0BEJIM Y PABHONPABAH I0JIOKA] ca OCTaIMM rpahanuma. Y Ipyrom
neny YcraBa, KOJU C€ OJTHOCH Ha JbYJICKa M MambHMHCKA IpaBa M CJI000je, caapkaHe Cy onapende
KOje ce OJHOCe WMCKJbYYMBO Ha TpaBa NPHUIAIHWKA HAIMOHATHUX MamuHa (wi 75. mo 81).
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[MpunagauiinMa HaIMOHAJIHUX MamHHA j€ TapaHTOBaHA pABHOMPABHOCT IMpell 3aKOHOM U
3abparbeHa je CBaka JUCKPUMHUHAIM]a 300T MPUMATHOCTH HAIIMOHATHO] MatbuHK (diaH 76).

Kako je naznaueno y wmany 81. YcraBa, PenyGmmka CpOuja moactude Qyx TOJEpaHIHje U
MehykyntypHor nujanora m mpeny3uMa epuKacHe Mepe 3a yHampeheme y3ajaMHOT MOIITOBama,
pa3yMeBama U capaame Mel)y CBUM JbyAMMa KOjU )KHBE Ha HEHOj TepuTopHju. McTo Tako, Mepama
y oOpa3oBamy, KyJITypu U jaBHOM HH(popMmucamy PenyOmuka CpOuja moacTuye MOIITOBAKE
pas3imKa Koje mocToje 300r MOCeOHOCTH €THUYKOT, KyJITYPHOT, je3UYKOT WIIM BEPCKOT HICHTUTETA
meHuX rpahana (wian 48).

Y 3axony o obauecayuonum oonocuma, HE TOCTOJHU ped ,,JUCKpUMHHAIMja“ U OHAa Mopa Ja ce
U3BeJe TyMauemkeM OJpeidu o ,,JipaBuMa MojeAHAa” U 0 HaKHAAU HemaTepHjanHe mrete. [a ou
ce 3aJ0BOJbMJIA TPaBJa, KPTBa MoOpa Ja JoKaxke: 1) Ja 3aKOHOM yTBpPHEHO ,,[IpaBO JIMYHOCTH
o0OyxBara MpaBO Ha HEAWCKPUMHUHAIM]Y, 2) Ja je 3aucTa Omia >KPTBa JUCKPUMHHATOPCKOT
MoCTymama 1 3) J1a je, mopej Tora, mpeTpreia HeMaTepHjaiHy MTeTy 300r cTpaxa, (GU3NIKOT WIIH
MEHTAJIHOT 00JIa KOj! je MpeXuBena. 3aKkOH 0 NAPHUYHOM NOCMYNKY, Takole, He cap:Ku U3PUIHTE
onpende o craHmapAuMa JOKa3WBama TUCKPUMHHAIM]E, O OOpTamy TepeTa JOKa3WBama Ha
HABOJHOT MMOYMHUOIA HUTHU Ce J1ajy OWJI0 KaKBe MpOIeIypaiHe ONAKIIUIE y morieay omreheHnor
KOJH j& TUCKPUMHHHUCAH.

13.2. Onuc crama

13.2.1. JluckpuMuHaIMja y IPUCTYITy 00pa3oBamy

3akon o ocnosama cucmema eacnumarba u obpazosar,a npomnucyje na cy rpahanu PemyOiuke
CpOuje jemHaku y OCTBapuMBamy IpaBa Ha o00pa3oBalkbe M BaclUTame. 3a0pameHo je
AUCKPUMHUHATOPCKO IMOHAIAKLE MO0 OCHOBY PACHE, HALITMOHAJIHC, jC3I/I‘IKe WJIN TIOJIHC MPUITaJHOCTH,
(Gu3NYKe WIM TCHUXWUYKE KOHCTUTYIHjE, y3pacTa, COLUHUjATHOT M KYJITYpHOT IOpEKIa, UMOBHOT
CTakba, OAHOCHO MOJUTHUYKOT OIMPCACIbCH:A, KA0 U NTOACTHIAKC TAKBUX AKTHUBHOCTH.

YcBajambeM Jedurncmeenos akyuonoe niana 3a ynanpehusare oopazosarna Poma y Cpouju (2005.
roJMHe) oTBOpeHa je MoryhHocT uHKIy3uje PoMa y 00pa30BHH CHCTEM Ha CBUM HHUBOHMMA, allk je
yOUYeH HeJOCTaTak HMHHIIMjaTHBe, Wako je yHampehuBame oOpasoBawa Poma y Cmpamecuju
Munucmapcmesa npoceeme 2005-2010 cBpcrano mehy npuoputete. AKTyenHe MpojeKTe y 00JacTh
o0Opa3oBama HHAIMPAIH Cy HarnroHanHu caBeT pOMCKe HAallMOHAIHE MambuHe, rpa)aHCKu CEKTOp U
MelyyHapoaHe opranusanuje. Mako Cy MOCTHTHYTH 3Ha4ajHH pe3ynTtatd (HOp. yBoheme pOMCKOT
acHCTeHTa, (PYHKIIMOHATHO 00pa30Bamke 0pacinx, apupMaTuBHE Mepe yIuca pOMCKHX YYCHHUKA Y
cpedmbe MKoJIe W Ha (akyirere), KJbYYHH MOpOOJIEMH, MOMyT Cerperamdje, W Jgabe OCTajy
HEpELICHH.

[MpunukoM ymuca nere y IIKONy jaBjba €€ HHU3 aIMUHUCTPATUBHUX Temikoha, MPBEHCTBEHO Y
ToTJIey JOKYMEHTAIMje Kojy Tpeba mprIokuTH. Jenan Opoj poMcKe Jele He YIIUCYje ¢€ Y KOy
3aTO MITO MM POAMTEJFM HEMAjy CBa HeomxojaHa JokymeHTa. Mehytum, y mapty 2007. rogune
MuUHHCTApCTBO MPOCBETE j€ YIYTHJIO JOMUC CBUM IIKOJICKAM yrpaBama y Pemyomunu Cpouju y
KOjeM ce Mpernopyyyje Ja ce OMOryhu ymuc poMcKe Jele Yak W Kaja pOIUTEJbU HE MOcenyjy
MOTITYHY TOKYMEHTAIN]y, C THM Ja JOKYMEHTAIM]y HAaKHAIHO JOCTAaBE IIKOJIH.

[Mojemune mkone y PenyGmuin CpOuju opraHusyjy 4ucTo poMmcka ojesbema. Illkonacke 2007/08.
rogune O ,,XKapko 3pemanun” y Anaruny u OLI ,,Joxed Atuna® y borojeBy cy, u nopen amena
yapyXema TrpahaHa ga HE Cerperupajy poMmcKy eIy, MOHOBO ¢GopMmupale H3IBOjeHa pOMCKa
onespema. OLL ,, Temepkus MmtBan® u3 Topwoma je, mocne anena LlenTpa 3a npaBa MamHHA J1a
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He ¢opMHUpa HOBa OJleJbeHa M J1a 3a TocTojeha mpumpeMu mporpam Jaecerperamwuje, Ieiy Hu3
POMCKHX OfieJbeiba KaTeropucalia 1 mociiaia y mKojy 3a eIy ca moceOHuM norpebama.

[Mocneamux roauHa MOjaBHO ce MPOOJIEM yIHca Jele Koja HUCY rmoxalaia mpeinKoicKy HacTaBy,
jep ce o mkoincke 2006/07. roaune ocTBapyje 00aBe3HN MPUIPEMHU MPEALIKOICKHA MPOTrpaM, aau
BEJIMKHU Opoj Jelle He UCIymaBa Taj yCiaoB momTo camo 4% nere poMcke HAIMOHATHOCTU moxaha
NpPEeALIKOJCKEe ycTaHoBe. M [OK cy HeKke IIKoje HEAOCTaTaK IIOTBPAE O HPEANIKOICKOM
o0pa3oBamy OKapakTepucale Kao ,,HeNOTIyHY JOKYMEHTauujy" U TO03BOJMIE YIHC, ApyTe HIKOJIe
cy onbmie ymuc y3 oOpas3loXeme Ja 33 TO HEMa 3aKOHCKOT OCHOBA W MpEenopydmie cy
poAMTEIbUMA 1A CA YIHCOM CadeKajy 10 HapeIHe IIKOJICKE TOIUHE.

[Toceban mpobaem y oOpazoBamy MpelaCTaB/ha TO INTO BEIUKH OpoOj poMmcke jaere moxaha
cneurjanue mkoine. Haume, Hajsehn Opoj Poma y Peny6nuim CpOuju KuBH y HajHEPa3BH]CHUJUM
OTIIITHHAMA, YTJIABHOM Y 3aceOHUM Hacesbuma Ha nepudepuju. OHu Mehy coboM npudajy poMCKH,
na HHUXOBa Jlella HeMajy MNpHIMKe Ja Hayde Apyru jesuk. Kako mamu Opoj neme moxaba
MIPEANIKOJICKY HAcTaBy, Jella Moka3yjy ciabe pe3ynirare Ha TeCTy 3a KaTeropusanujy Kamaa jaohe
BpeMe 3a yIHC Y OCHOBHY IIKOIY. YecTO M YIaHOBH KOMHCH]jE 32 Pa3BpCTaBame O0jalllbaBarby
Pomuma nma je 3a muXOBy jery 0oJba CrelHjaiHa IIMKOJia 300T HU3a MOTOJHOCTH, KAao IITO CY
OecrutataH IIKOJICKA mpubop winu OecruiaTHa ykuHa. [locnmeaniie oBakBe INpakce Cy TEUIKE jep
Jiera Koja 3aBpile CIejalHy IIKOJIy UMajy OrpaHH4YeHe MOTYhHOCTH Ja HacTaBe IIKOJIOBAE.

MuHHCTapCTBO MPOCBETE j€ MOKYIIAIO J1a YYMHM HEIITO MO0 OBOM IMHUTAKY M YHYTHJIO j€ JTOIHC
IIKOJICKUM YIIpaBaMa y KOjeM CToju Ja Tpeba omMoryhutu mOpuUCyCTBO pOAUTEIhA, POMCKOT
ACHCTECHTA WJIM NpPEACTaBHUKA POMCKE 3ajeHUIIC TOKOM TECTHpama MPWIMKOM YIHCAa Y IPBH
paspen kako O ce mpeBasuIie TenKohe y pasymMeBamy CPIICKOT je3UKa, Kao U Jla pe3yJITaTH TeCTa
He Tpeba /1a uMajy eTMMHUHATOPHU KapakTep.

Bpumauko HacHbe y IIKOJIaMa TpeICTaBJba IMUPOKO PacIpOCTPamEHy MMojaBy U Mel)y HepoMckoM
nenoMm, anu PoMu cy u3y3eTHO OceT/bHBa META, jep Cy YBEK Y MambWHH, U30MIITEHH CYy O] OCTaTKa
KOJIGKTUBA, a W y BEhMHHM HCTpaXEHHX CiIy4ajeBa HACTAaBHHIIM HE pearyjy aJeKBaTHO W He
KaOKIbaBajy YYCHHKEe 300T H3pakaBamkba BEPCKE W HAIMOHAIHE HETPIEJPHBOCTH. BpIImauko
HacWJb€ y IIKOJama je, Takohe, 4ecTo jemaH OJ TJaBHUX pas3jiora KOjU JOMPUHOCH DPAHOM
HaMyIITamky IIKOJIe KO POMCKE Jiele.

13.2.3. JluckpuMuHaIMja y MpucTymy ciry>k0ama 37paBCTBEHE U COIMjaTHE 3aIITHTE

Hageno mpaBuuHOCTH 37paBCTBEHE 3aIITUTE CTUMYIHCcaHO je y unany 20. 3axona o 30pascmeernoj
sauimumu, KOju 3a0pamyje JUCKPUMHUHAIM]Y TPWINKOM TMpyXKamka 3IpaBCTBEHE 3aIlTHTE I10
OCHOBY pace, I0Jia, CTapOCTH, HAIIMOHAIHE MPUTIAAHOCTH, COLMjaTHOT MOPEKIa, BEPOUCIIOBECTH,
MOJIMTHYKOT yOoehema, IMOBHOT CTama, KyJAType, Je3uKa, BpCcTe 00JIeCTH, IICUXUIKOT WIIH TEJIECHOT
WHBaJIUIUTETA.

VYcnoBu JKHMBOTa KOjU TIPEACTaBJbajy OMACHOCT TO 371paBibe U 0e30eAHOCT, mpodiieMu Yy
00e30ehuBamy cTamHOT MPEOMBAIMINTA, HEJOCTATaK JMYHHMX HCIIpaBa W HEJOCTATAK CIIYXKOHW 3a
M30JI0BaHE 3aj€HULIE MOTY Jla MMajy HETraTHUBaH yTHIA] HA MPUCTYI 3APABCTBEHO] 3aIUTHTU. Y
POMCKHMM HaceJbMMa TMPHUCTYN jaBHUM CIIy)kOama HHUje JaK, CIyX0e 3IpaBCTBEHE 3aIlITUTE M
MPY’KaoIM IPYTUX YCIIyra MOHEKa ] HaMepHO MIJIM HEXOTHYHO n30eraBajy oBe 3ajeanure. [Ipobnem
j€ JOIII TeXU 3a IeCeTUHE XUbasia pacesbeHnx Poma ca Kocoa m Metoxuje. 3natan 6poj BUX HHjE
NpUjaBJbEH, IITO UM Yy ojapeheHMM ciydajeBUMa MOXE OHEMOTYNHTH NPUCTYN OCHOBHHUM
3IpaBCTBEHUM U COIIMjaJTHUM CITy)kOama.
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13.2.4. luckpuMuHaNMja y TIPUCTYITY 3aMONIJbaBaby

3akon o pady canpxu netajbHe oapeade kojuMa ce ypehyje npolieM AUCKpUMHHALIM]E IPU paay U
3anonubaBamy. Ha ocHOBY unana 18. 3a0pameHa je HemocpeaHa W TOCpeIHA JUCKPUMHHAIN]A
JHIA KOja Tpake 3arociemhe M 3alocIeHUX ¢ 003MpoM Ha moj, poheme, je3uk, pacy, 60jy KOxe,
CTapoCT, TPYIOHONy, 3APaBCTBEHO CTamke€ OIHOCHO WHBAJIWIHOCT, HAIMOHAJIHY MPUIAIHOCT,
BEPOMCIIOBECT, OpavyHU CTaTyC, MOPOAWYHE 00aBe3e, CEKCyaJ HO OIpPECIbEHE, MOTUTUYKO WU
Ipyro yBEpeme, COIUjaTHO TIOPEKJI0, HWMOBHHCKO CTambe, WIAHCTBO Yy  IOJUTHYKUM
OpraHM3anyjaMa, CHHIMKaTUMa WIA HEKO JIPYyTo JUYHO CBOjCTBO.

[Ipema momanuma rtpahaHckor cekropa, HemMa Poma koju Oap jemaHmyT y J>KHBOTY HHje OHO
U3JIOKEH HEKOM oO0nuKy auckpumuHanuje. Iloganum rtoBope na cy Pomu HajBuiie
JTUCKPUMHHATOPCKUX MMOCTYyTIaKa JT0KHBJbaBAIN NIPH 3amonbaBamy (24,9% ciydajeBa), a HajMame
Ha cyay (7,1%).

3akon o 3anowmasarwy u ocueypary 3a cayuaj HezanocieHocmu (2003. roguna) 3a ciyyaj
HE3arnoCJIeHOCTH TipeaBuha moceOHe adupMaTHBHE Mepe 3a TIOJCTUIIAKE 3alolljbaBamkba
onpeheHnx kareropuja yiuua, Mehy KojuMa Cy M NPHUMAJHULIK €THUYKUX MambHHAa KOJA KOjUX je
CTOTIa HE3aIMOCICHOCTH U3pakeHuja. Jla 6u ce oBa Mepa MpUMEmUBAJIa Y IPAKCH, HEOIIXOIHO j€ J1a
Bnaga PenyOnuke CpOuje Ha mnpeansor MHHHCTapCTBa HAJIGKHOT 3a IIOCIOBE pajaa u
3amnolbaBamka, y3 MPETX0IHO MPprOaBbeHO MUIbee COoIMjaTHO-eKOHOMCKOT caBeTa PemyOinke
CpOuje, ycBoju porpam Koju npensuha \eHy peanusanujy.

[Ipema nperneny HaMOHAIHOT MMOpPEKJa He3anocaeHux nuna y Pemyonumm Cpouju, 06jaBJbeHOM Y
CTyIMju O coljamHoj uHTerpamuju Poma, Pomu wmmajy He3aBumHO, ,,Boaehe” MecTo y OBOj
KaTeropuju: of yKymHor Opoja pamaHo crnocobHux Poma y Pemy6muum Cp6uju, camo 20% je
3amnociieHo, a camo 5% oj Tor Opoja paau y npxkaBHuM dupmama. [Ipema [lonucy craHoBHMIIITBA
u3 1991. rogune, yuermthe Poma y Opojy Hesamocnenux Owmio je Hajpehe (31% HeszamocieHux
Poma), mok cy Cp6u (ca 6,8% He3anmociaeHHX y CBOjOj MOIMYJIAIUjH) OWIM y MHOTO TOBOJHHHjEM
noJyioxkajy. Msriena na je QUCKpUMHUHALMja TP 3alollJbaBamky jeAaH O] 3HaYajHUX pasjora 3a
MOCTOjamke BEITMKOT Opoja He3anmocieHnx PoMa, anu cBakako He W jeuHHu (hakTop Koju o0jalrmaBa
BHCOKY CTOIy He3anocienoctu meh)y Pomuma.

13.2.5. JluckpumuHaIuja o cTpaHe IpUBaTHUX JIAIIA

Pomu cy noHekaa IMCKpUMHUHHUCAHU MIPH YJIACKy Ha pa3IMyuuTa jaBHA MECTa, Kao IITO Cy KiyOOoBH,
TUCKOoTeke M 0a3eHu. To je moTBpheHo y mpoOHMM CiTydyajeBHUMa yJjlacka Ha jaBHA MECTa, KOje Cy
CIpoBeJie HeKa ypykema rpahana. 3a0eneeHu cy U cly4yajeBH JUCKpPUMHUHALIM]E O MPUBATHUX
JuIa Koja Hucy PomMu mpuiinkoM W3HajMJbUBamka CTAHOBA.

13.2.6. [loctyname nonunuje npema Pomuma

M3BemTaju MelhyHapoIHUX OpraHu3aiuja, CTpaHUX Blaja M yApyXkema rpahaHa 3a JpyJicKa mpaBa
yka3yjy na cy Pomu moHekasa *pTBe (GU3UYKOT U BepOATHOT 3JI0CTaBJbamba Of CTPAaHE I0jeANHUX
npunagHuka cHara Oe30emnoctu. [lpwjaBsbuBaHM Cy W cCiy4yajeBU W3HYhEHUX TpU3HAKHA H
nperepaHe yrnorpede cuiie TOKOM IpoBepa UIASHTHTETA, Xallleha U ncesbaBama. Ca apyre cTpaHe,
Pomu y Behunm cirydajeBa He TOIHOCE KPUBHYHY IPHjaBy MPOTHB IMOJHIHjE 300T HEAOBOJHHE
MH(POPMHCAHOCTH O CBOjUM IpaBHMa M W3 CTpaxa OJf oAMasae. Y HEKUM clyyajeBHMa Kaaa Cy
MMOAHOCHJIM TaKBE TPHjaBe, 3a0€IeKEHO j€ HeONPABAaHO KalllkhCHhE Y UCTTUTUBAY ClTydaja.
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13.2.7. Hacusbe Hax Pomuma of cTpaHe MpUBaTHHX JIMIIA

Hajuemrhe ciyuajeBe Hacu/ba TPEACTaBIbajy HaAmagd O CTpaHe rpyrne Miaguha (CKHHXEICH,
HaBWjauyd UT/.), YIaJd y POMCKa Hace/ba W yHHUIITaBame¢ MMOBHMHE. Kama ce OBaKBU WHIIMICHTH
Jorojie, MOJMIIKMja He pearyje ehuKacHO U 4ecTo ce JemaBa ga ce PoMu He TpeTupajy Kao KpTBe,
Beh xao mounHmoIM.

13.2.8. Meauju u uapopMucame

[lopen npyrumx HaaJIEKHOCTH y Be3W ca ypehuBameMm Memujckor mpocTtopa, PemyOmuuka
pamuoan¢ys3Ha areHuuja o0aBba M IOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha IMpeay3uMame Mepa y 00JacTH
paaroandy3uje y Iuiby CrpedyaBama EMUTOBama MPOrpaMa Koju cajipke HHpopMaIije KojuMa ce
MOJICTUYE TUCKPUMHHAIN]jA, MPXKba WM HAaCHJbe MPOTUB JIMIA MM TpyIe JHuia 300T BHUXOBOT
MpUIIaAamka WK HeTIpHUIagama opel)eHoj pacy, Bepu, Hallju, €THUYKO] TPYITH UIIH MOTTY.

13.3. IlocTojehe u nocagamme MHULMjaTHBE

3akon o zawmumnuxy epahana (oMOyncmany) npeaBuha HOBM BUJ 3allITUTE MpaBa rpahaHa on
CaMOBOJbE W HE3aKOHHTOT JICJIOBakha JPXKAaBHUX OpraHa. 3allITUTHHUK rpal)aHa je, y CKiiaay ca OBUM
3aKOHOM, YCTaHOBJbEH Ka0 HE3aBUCHU JP>KaBHU OpPTaH KOjH IITUTH IMpaBa rpaljaHa u KOHTPOJIHIIE
pax OpkaBHE ympaBe, Ka0 UM CBUX OHUX YHJUM CE€ JIEJIOBAFEM, OJHOCHO HEIETIOBAHEM, MOTY
MOBPEIUTH HEUWja 3arapaHToBaHa MpaBa WM cinoboxe. 3axkon o 3awmumuuxy epahana
(omOyacMmany) ycBojeH je y cenremopy 2005. roaune, 10K je mpBu oMOyacMaH u3abpaH CpeIuHOM
2007. ronuse.

3axkon o0 3abpanu Ouckpumunayuje YTBphyje ommTy AePUHUNM]Y TUCKPUMHHALUjE U
adbupMaTuBHE akmuje, neUHHUIM]E TUCKPUMHHAIMjE MpeMa oJpeheHnM Karteropwjama JbyIu H
npeaBuha IMOBEpEHUKA Yy UHWjO] je HAUIeKHOCTH Oopba MPOTHB TUCKPUMHUHAIMjE OJHOCHO
HEpaBHOIPABHOCTH Tpalana.

3akoH mpenBuha jeAMHCTBEHY MPEKPIIAjHy OJTOBOPHOCT 3a CBAaKH OOJNHMK AMCKPUMHUHAIIHjE, Oe3
o03mpa Ha obnacT u ocobe mpema KojuMa ce AUCKpPUMHHAIMje JeliaBa, 00e30ehyje ommre mepe
adbupMaTUBHE aKIMje W JApyra NUTama Koja OW, Kao OIIITH OKBHUp, Tpebano 1a TMpyxke
WHCTUTYLMOHAIIHE TapaHIlyje 3a CIpeYaBame TUCKPUMUHAIIN]C.

VY okBHpy pedopme MpaBOCYyAHOT CUCTeMa IpeaBuleHo je u yBolheme OecriaTHe paBHEe TOMONH.
Jenan on mmbeBa Ilpojexra cTBapama ePeKTHBHOT M OAPKHBOT CUCTEMa 3a TpYyKame OecruiaTHe
npaBHe momMohu je 00JbM TMPHUCTYN MPABIU 32 HAJYTPOKEHHUje W MapruHAIU30BaHE TPYIE MyTeM
ompe/ieJbuBamka MOCEOHMX CpPeICTaBa 3a IPaBHY MOMON.

13.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

-  Tpeba crnpoBOIUTH KaMmame MPOTHB IUCKPUMHUHALMjE W KaMIamke y BE3H cCa JOCTYITHUM
MPaBHUM JIEKOBHMA Y CIIydajeBUMa KpIICkha Ipaga.

- Tpeba opranuzoBaTH CHENHjaIM30BaHy OOYKYy 3a MPUIAJHHUKE TOJHIHje, IpaBocyha u
jenMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe o Mel)yHapoaHMM cTaHmapAuMa W yHYTPAIlIbUM MPOMHCHMA
KOjH C€ OJTHOCE Ha 3allITUTY MarbHHA U 3a0paHy TUCKPUMUHAIIH]E.

- Tpeba ckperatu naxmwy [ eHepanHor uHcniektopara MYII-a Ha ciydajeBe y Be3u ca MambHHAMa
" NPUKYIIJbAaTU CTATUCTUYKEC IMOJATKE O CJ'Iy‘-IajeBI/IMa Y BC3U Ca MalkbMHaMma.

- Tpeba cipoBoauTi Mepe abUpMaTHBHE aKIlkje y 3amonubaBamy PoMa y monuiuju, npaBocyly,
jeAMHUIIaMa JIOKAIHE caMOyTIpaBe.
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- Tpeba ¢opmuparn KaHnenapuje oMOyAcMaHa Ha JIOKAIHOM HHUBOY, Y jeJMHHIIAMA JIOKAJTHE
caMmoyInpaBe y KojuMa HUCY (POpMHUpPAHE.

- Tpeba moxmpkaBaTH oOpraHu3almje Koje TpyXkajy TmpaBHy mnomMoh Yy ciy4ajeBuMa
JTUCKPUMHHALINjE U KOje ce 0aBe leHOM MPEBEHIIH]OM.

- Jlpyre oOnacTu OBe CTpaTeruje M pEIEeBaHTHU aKIMOHM IIAHOBH CaAp)Ke Mepe uuja Ou
peanuzanyja Tpeba na AompuHece cy30HMjamy AMCKpUMHHALMjE Yy TUM oOjactuma. Y CBUM
MpEropyYeHNM MepaMa TOoCeOHy Maxmy Tpeba TOCBETHTH CHUTYallMjH POMCKHX KEHa M
JIeBOjUYMIIA, KOj€ CY YECTO MPEAMET JBOCTPYKE U BUIIECTPYKE AUCKPUMHUHALIH]C.

Komurer YH 3a enmuMunanmjy pacHe JTUCKpUMHUHAILM]E, Y]y je HamiuexHocT PemyOmuka CpbOuja
npusHaia, ycsojuo je Ommry mpenopyky XXVII mox nasuBom Juckpumunayuja Poma. Y T0j
MPENoOpyId C€ M3HOCH IICJIOBUT TaKeT TMpernopyka Kkoje ce OaBe BehmHOM acmekara
JTMCKpUMHUHALIMjE OMUCAHUX y OBOj CTpaTeruju. Y 1’HOj ce Ipeiaxy H ojapeheHn npakTu4yHU
KOopally y IIiJby TOIpaBibarka cuTyanyje. Maaa Huje ctporo obaBesyjyhu, oBaj JOKYMEHT U3HOCH
tymadyewe Kousenuuje YH o auckpumunanuju, koje je nao Komurer.

13.5. IlpuopureTH

- Ilpaheme ummuieMeHranuje 3axona o 3abpanu Ouckpumurayuje u (HopMHpame Tena 3a
UMILUICMEHTAIM]y ¥ 3allITUTY JKpTaBa y CKJIaay ca mperopykama EBporicke KommucHje 3a
00pOy MPOTHB pacu3Ma U HETOJIEpaHITH]e.

- YcBajame 3aKOHA O PaBHOMPABHOCTH TOJIOBA.

I11. U3BBOPU ®PUHAHCHUPAIbBA

3a peanuzanujy IUJbEBA U3 OBE CTPATETH]E, a y CKJIaAy ca aKIIMOHUM IIJIaHOM, 00e30el)yjy ce
cpeactsa u3 oynera Penmyonuke CpOuje, AyroHomue [lokpajune, rpazoBa, ONIITHHA y CKIIaay ca
BUXOBUM 00aBe3aMa M HaJIe)KHOCTAMA, Kao M OJT JOHATOpA.

IV. AKHUOHHU IIJIAH

AxumoHuM 1utaHoM 3a crpoBoheme Crpateruje 3a yHanpehuBame mnosioxaja Poma
neuHMAIy ce IUBeBH y objacTuma oOpa3oBama, YCIOBHMa CTaHOBAama, 3alolhaBama,
pace/beHUX JMIA, TOBPAaTHUKA IO OCHOBY CIIOpa3yMa O pEaJMHUCHjH, JHUYHUX JOKyMEHaTa,
COIIMjaTHOT OCHUTypama W COILMjallHe 3allTHTe, 3APaBCTBEHE 3alllTHTE, I0J0XKaja >KCHa,
nH(popMHCamka, KYATYpe, TUCKPUMUHAIIM]E U CPOJHUX MUTama, Ka0 U KOHKPETHE MEpe 3a HbHXOBO
OCTBapHBame¢, HOCHUOIIM HaBEJICHUX Mepa, MoKa3aTesbl YCIEITHOCTH, HA/UICKHH OpPraHu U Jpyre
opraHusaliyje Koje npare cupoBolerme, Kao ¥ pOKOBU M3BPIICH:A .

AKIIMOHM TUTaH 3a crpoBoheme Ctpareruje 3a yHanpehuBame nonoxkaja Poma gqoHocu ce 3a
TPOTOTUIIILH TTEPHO.

Bnana he y poxy on 30 nana ox gaHa ycBajama Ctpareruje, TOHETH AKIIMOHH TUJIaH KOJUM
he ce mnpenusHuje nepuHHCATH TOjeAWHAYHU [HUJbEBH, HAAJIC)KHOCTH, HAYMHU HHUXOBOT
OCTBapHBama, Ka0 M POKOBHU H3BPIICHA.

V.3ABPIIHU AEO

OBy cTparerujy ob6jaButH y ,,Cnyx06eHoM riacHuky Peryommke Cpouje”.
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VY beorpany 9. anpuna 2009. ronuae

BIIAJA

MIPE/JICEJIHUK BJIAJIE

HBuna /Jaunh
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